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Innovazione. Secondo le previsioni di Ey il ciclo favorevole continuera fino al 2020

Gli anni d’oro dei macchinari 4.0

mm La corsa delle macchine
utensili made in Italy anche
quest’anno mettera a segno un
record e forse solo nel 2020
questo sprint rallentera un po’.
Perlafinedelladecadeil valore
della produzione segnera un
tasso di crescita su base annua
del+4,5% control’8,29 previsto
per quest’anno.

Le nostre performance sono
miglioririspettoaidatiattesiali-
vello mondiale, mentre in Euro-
parestiamoal disottodeiprinci-
pali competitor. E quanto emer-
gedaunaanalisirealizzatadaEr-
nst&Youngcoinvolgendole 280
principali aziende produttrici di
macchine utensili italiane. Non
sono stati solo valutati il senti-
ment e le aspettative, ma sono
anche stati analizzati la redditti-
vita e la struttura finanziaria di
quellecheinmolticasisonomul-
tinazionali “tascabili” che cre-
sconograzieallaforzadel “saper
fare”, alla specializzazione spin-
taeall'innovazionecontinuache
assorbe inmediail 59 deiricavi.

Trailz2014eil2017 (perloscor-

s0 anno sono stati usatiidati pre-
liminari), ilcompartoé stato pro-
tagonista di una crescita che ri-
corda gli anni del miracolo eco-
nomico. In quattro anni il valore
della produzione ¢ aumentato di
quasi il 25%, passando da 7142 a
8.718 milioni, il margine operati-
volordoda63z1a88imilioniel’uti-
le d’esercizio da quasi 268 a 434
milioni. Trendanalogoanche per
gli occupati diretti che raggiun-
gonole35.400unita (+20%).Sono
eli effetti positivi dell'iperam-
mortamento e degli altri incenti-
vi che oggi stanno trainando al-
'ammodernamento della mani-
fatturaitaliana.
«Noncisonodubbidell'impat-
to positivo che le agevolazioni fi-
scali hanno sul sistema - com-
menta Giacomo Iannelli, Indu-
strial products sector leader Tas
epartner Ey-. Tutte leassociazio-
ni di categoria hanno sottolinea-
to questo aspetto evidenziando
come si sia avviato un positivo
rinnovamentodeimacchinariin-
dustrialiinstallatinelle fabbriche
delnostroPaese. Allostessotem-

po, &stato rimarcato come il pro-
€esso in questione non possa
considerarsi concluso, per cui le
attesesonodimantenimentodel-
le agevolazioni». Anche per que-
sto motivo nel 2018 i ricavi dei
produttori di macchinari do-
vrebbero crescere, secondo le
stime Ey, dell'8% al traino della
domanda interna e del pesante
portafoglio ordini che copre al-
meno 7 mesi.

Nel frattempo la struttura fi-
nanziaria del campione osser-
vato si ¢ rafforzata: la patrimo-
nializzazione afine annosfiora-
vai 3,7 miliardi grazie a un raf-
forzamento da 790 milioni,
mentre il debito finanziario a li-
velloaggregatosiéridottodiol-
tre 300 milioni. «Grazie al lavo-
rodiristrutturazione operativa
post crisi, gran parte delle
aziende del comparto sta otte-
nendo risultati economici mol-
to positivi, sia in termini di red-
ditivita sia di generazione di
cassa-conclude Iannelli-. Tale
situazione, anche allaluce delle
positive aspettative di crescita

Il momento magico

L'ANDAMENTO DEI PRODUTTORI

Dati in milioni di euro e variazione % 2017/2016
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Valore della produzione, tasso annuo di crescita atteso in %

Italia Europa

9,8

Mondo

2020
6,4

Nota: principali 280 aziende italiane produttrici di macchine utensili
Fonte: elab. EY; su dati Oxford Economics e Aida

dei prossimi due anni almeno,
staspingendo i valori economi-
cidelle aziende ai massimi».

In termini di redditivita le top
performersonole Pmiconunfat-
turato traizs e i 50 milioni. Non
solo perché riescono ad avereun
controllo ottimale del costo del
lavoro che porta a 284mila euroi
ricaviperaddettocontroizsimila
delle grandi aziende. La loro
struttura al contempo ¢ relativa-
mente semplice da gestire, men-
tre le dimensioni consentono di
spuntaredeirisparminelle fasidi
approvvigionamento delle ma-
terie prime. Sembra essere que-
stal'Italian way della redditivita.
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Un decalogo per le imprese, Federmeccanica raddoppia

Le proposte su salari e produttivita e il coinvolgimento dei lavoratori nella vita dell'azienda

di Dario Di Vico

edermeccanica raddoppia. Dopo aver
impostato e concluso un (innovativo)

contratto nazionale di lavoro firmato
unitariamente da Fim-Fiom-Uilm all'insegna
della parola d'ordine del «Rinnovamento»,
ora é arrivato il momento dell'«Impegno».
Sta per uscire infatti con questo nome un li-
bro-manifesto dell'industria moderna redatto
dall'associazione e vagliato da un gruppo di
economisti/storici come Stefano Paleari, Giu-
seppe Berta, Enzo Rullani e Daniela Del Boca.
Passata la Grande Crisi, la rappresentanza del
cuore dell'industria manifatturiera italiana si
interroga sulle sfide che avanzano e sui com-
piti dell'impresa. Le sfide possono essere sin-
tetizzate cosi: a) la natura dirompente della di-
gital transformation che «sta creando un sol-
co profondo e inquietante tra passato e futu-
ro» (Rullani); b) la ri-personalizzazione del
mondo della produzione necessaria per gui-
dare automatismi e sistemi di relazione sem-
pre piu complessi. L'impresa italiana se vuole
far fronte a questo nuovo scenario — sostiene
Federmeccanica —deve essere capace direin-
ventarsi, non accontentarsi di aver dimostrato
resilienza nei confronti della crisi, non appa-
garsi della riorganizzazione che pure ha por-
tato avanti controvento, nemmeno bearsi dei
successi ottenuti con l'export, ma creare le
condizioni per restare competitiva nel medio

periodo.

Certo, ci sono delle condizioni che per sem-
plificare potremmo chiamare di carattere in-
gegneristico e che sono riconducibili alla cul-
tura 4.0, serve pero estrarre valore anche dalla
collaborazione tra impresa e lavoro. Questa €
I'impostazione data dal presidente Alberto
Dal Poz e scorrendo i 10 punti del manifesto
emerge con chiarezza: collegare salari e pro-
duttivita, investire sulle persone, motivare i
giovani, coinvolgere i lavoratori nella vita di
impresa.

«Dieci snodi che rappresentano un'idea di
societa» strettamente collegata a una nuova
dimensione del fare impresa, annota Paleari.

Per il capitalismo italiano «Impegno» é sicu-
ramente un’iniezione di adrenalina, per la
Confindustria uno stimolo che cade inun mo-
mento di grande preoccupazione per gli equi-
libri politici del Paese.

La rappresentanza non pud certo risolvere il
rebus creatosi con i risultati del 4 marzo perd
puod dare un messaggio: la comunita dell'im-
presa e del lavoro decide di fare il suo, di por-
tarsi avanti. Non € la vecchia alleanza dei pro-
duttori vagheggiata a piti riprese nel Novecen-
to, sottolinea Berta e del resto il contesto eco-
nomico e culturale ¢ mutato in maniera
radicale. Forse evoca pili la cultura della sussi-
diarieta, laddove intermediare non vuol dire
coltivare il diritto di veto ma al contrario co-
struire soluzioni dal basso.
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Tecnopolo, Fondazione ANT lancia Sprint4ldeas: 50.000
euro per ’innovazione

Innovazione e ricerca al Tecnopolo di Mirandola grazie ad un bando lanciato da Fondazione
ANT.

Umanizzazione delle cure e nuove tecnologie al servizio della persona sono i binari su cui
Fondazione ANT si muove da sempre, con I'obiettivo di migliorare la qualita della vita di chi
€ malato di tumore. In occasione del suo quarantesimo anniversario, ANT lancia
“Sprint4ldeas”, una competizione finalizzata a trovare soluzioni ad alto contenuto
innovativo per migliorare ulteriormente il modello assistenziale con cui, dal 1978, porta
cure specialistiche gratuite a casa dei pazienti oncologici. Una commissione di valutazione
destinera un contributo di 50.000 euro al primo classificato per la realizzazione del
progetto.

Il bando sara presentato in anteprima I'11 aprile alle 17.30 al Tecnopolo Mario Veronesi di
Mirandola (via 29 Maggio, 6) durante un incontro aperto agli associati
di CONFINDUSTRIA EMILIA Area Centro e a tutti gli interessati.

La call prosegue il percorso avviato da ANT nel 2016 con Look of Life, il progetto che
sperimenta |'utilizzo a domicilio di una tecnologia innovativa come la realta immersiva a
scopi terapeutici, al fine di ridurre 'impatto negativo che I'isolamento socio-sensoriale
puo avere sui pazienti oncologici.

Con Sprint4ldeas ANT vuole ampliare ancora di piu gli orizzonti, con I'obiettivo di trovare
risposte ai bisogni concreti dei pazienti oncologici assistiti a domicilio, delle loro famiglie e
dello staff socio-sanitario attraverso medical devices, software, presidi sanitari innovativi,
progetti di virtual reality, innovazione di processo e sistemi di supporto ai caregiver. La
call, sostenuta da Emil Banca, Fondazione Cassa di Risparmio di Mirandola, Igea Medical e
Vivisol, apre il 18 aprile ed € rivolta a makers, innovatori, startup gia avviate, piccole e
medie imprese, laboratori di ricerca industriale e reti d’impresa costituite, in grado di
cogliere un bisogno concreto legato alla quotidianita dei pazienti, dei loro familiari o di chi
li assiste.

Una commissione di valutazione selezionera cinque finalisti che risponderanno alla
chiamata e, sulla base di diversi criteri, decidera come destinare il contributo economico
disponibile. Inoltre, grazie alla collaborazione con Réseau Entreprendre Italia, fino ad un
massimo di tre neoimprese finaliste parteciperanno a un percorso di accompagnamento
offerto dalla stessa Réseau Entreprendre Italia attraverso la propria rete di associazioni
territoriali.

Commissione di valutazione dei progetti

| progetti saranno valutati da una commissione composta da Matteo Cadossi, MD PhD
vicepresidente Igea Medical, Lorenzo Chiari, professore ordinario del Dipartimento di
Ingegneria dell’energia elettrica e dell’informazione “Guglielmo Marconi” dell’Universita
di Bologna, Chiara Gibertoni, direttore generale del’AUSL di Bologna, Claudio
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Petronio AD di Vivisol -membro del gruppo consiliare dell’associazione servizi e
telemedicina di Assobiomedica, Jacopo Tamanti, responsabile sanitario dell’assistenza
domiciliare ANT, Aldo Tomasi Professore ordinario MD PhD - responsabile scientifico
laboratorio TOP tossicologia e proteonica, Elisabetta Toschi, mechatronics and
motoristics strategic development ASTER, Silvia Varani, responsabile nazionale U.O.
Formazione e Aggiornamento Scientifico ANT e Federica Sechi, direttore di Associazione
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BANCHE & IMPRESE

Allunisono le associazioni lanciano lallarme: si rischia un taglio di finanziamenti alle pmi

LLe imprese temono la stretta

Pagina a cura
DI SABRINA JADAROLA

punti incerti sull’adden-
dum, a partire dalla ne-
cessita segnalata dall’Abi,
sia di chiarire, in primo
luogo, «i necessari raccordi tra
quanto indicato dall’adden-
dum e I'applicazione dei prin-
cipi contabili e gli obblighi di
rendicontazione pubblica», che
in secondo luogo di «valutare
e inquadrare giuridicamente
i contenuti dell’addendum
rispetto alle modifiche del
quadro normativo europeo, in
raccordo con le proposte della
Commissione sul trattamento
delle esposizioni verso i crediti
deteriorati, superando i disal-
lineamenti oggi prospettati»,
non fanno che alimentare
presso le imprese i timori di
«credit crunch», ossia di un fre-
no del credito a danno di im-
prese e famiglie. «Valuteremo
il contenuto dell’'addendum e il
suo impatto sul credito alle im-
prese, in particolare alle pmi,
nei prossimi giorni, anche alla
luce delle stime che verranno
dal mondo bancario». Cosi
Carlo Robiglio, presidente
di Piccola Industria e vicepre-
sidente di Confindustria, ha
commentato il documento pub-
blicato dalla Bee sulla svalu-
tazione dei crediti deteriorati.
«Di certo un impatto ci sara, ci
auguriamo che non sia tale da
incidere sulla ripresa in atto.
comunque importante che la
Bcee, in linea con quanto evi-
denziato anche in questi giorni
dal presidente Antonio Tajani,
abbia sottolineato il carattere
non vincolante dell'addendum
e la sua applicazione caso per
caso». «Ferma la necessita di
ridurre gli Npl nei bilanci del-
le banche», continua Robiglio,
«resta fondamentale che non
siano introdotte regole che
blocchino il credito alle impre-
se, tanto pit1 in un momento in
cui i crediti deteriorati in Ita-
lia sono in forte riduzione, es-
sendo scesi al 12,1%, dal 16,1%
registrato nel terzo trimestre
2016. In generale, & essenziale

arrestare la proliferazione di
regole e assicurare che siano
attentamente calibrate per
garantire allo stesso tempo
stabilita del sistema finanzia-
rio e supporto alla crescita del
sistema produttivo. A livello
italiano», conclude, «resta la
necessita, messa in eviden-
za anche dalle nuove regole
sull’accantonamento a fronte
degli Npl, di abbattere i tempi
di recupero dei crediti, che nel
nostro Paese sono ancora a un
livello eccessivamente eleva-
to». «Jaddendum suscita piu
di qualche preoccupazione»
esordisce Nico Gronehi, vice
presidente nazionale Confe-
sercenti, I’associazione che
guida in questo momento R.E
TE. Imprese Italia che, a sua
volta, aveva espresso perples-
sita sull’addendum gia nella
fase di consultazione. «I prov-
vedimenti previsti rischiano
di essere molto pesanti per le
banche italiane, che hanno un
rapporto tra Npl e crediti qua-
si tre volte superiore alla me-
dia europea e che, a differenza
degli altri istituti europei, sono
prevalentemente orientate al
sostegno delle pmi e del piccolo
credito. Il timore, non privo di
fondamento», prosegue Gron-
chi, «& che le nuove regole por-
tino a una forte riduzione del
flusso di finanziamenti alle
imprese, soprattutto verso le
piccole attivita, che in Italia
costituiscono la maggior parte
assoluta del tessuto imprendi-
toriale. La stretta arriverebbe
inoltre in una fase ancora de-
licata della nostra economia,
che deve consolidare la ripresa
e trasformarla in crescita du-
ratura. Un processo visibile
anche nel credito: se durante
la crisi le imprese chiedevano
finanziamenti soprattutto per
ristrutturare il debito, da un
anno a questa parte a crescere
sono le richieste di credito per
investimenti. Non sostenere
con flussi creditizi adeguati le
imprese in questo momento,
dunque, vorrebbe dire stran-
golare quasi sul nascere la

ripresa». Sulla stessa linea
Confcommercio Imprese per
I'Ttalia. «Si tratta di disposi-
zioni che, a causa dell’ulteriore
stretta in termini di maggiori
accantonamenti richiesti alle
banche rischiano di penaliz-
zare ulteriormente le imprese
che, almeno in una prima fase,
vedrebbero salire il costo del
credito e ridursi la disponi-
bilita di finanziamenti» com-
menta Ernesto Ghidinelli,
responsabile settore Credito
di Confcommercio. «In un si-
stema economico impegnato
a uscire faticosamente da un
lungo periodo di crisi, anche la
fase in cui si tendono introdur-
re i nuovi criteri non risulta
funzionale alle esigenze della
ripresa economica. Lo smalti-
mento delle sofferenze banca-
rie, che tuttora rappresentano
la parte piu rilevante dei cre-
diti deteriorati, &€ un obiettivo
certamente condivisibile, ma
I'intervento della Commissio-
ne, che si aggiunge alle linee
guida gia presentate dalla Bee
nel 2017, rischia di rallentare
sensibilmente il faticoso ripri-
stino di condizioni di normalita
del mercato del finanziamento
alle imprese, ridimensionando
in maniera drastica le prospet-
tive di crescita. Cio tenendo
conto anche dei significativi
accantonamenti gia effettuati
dal sistema bancario italiano
nell’'ultimo periodo». «In questa
delicata fase», conclude Ghidi-
nelli, «il nostro Paese non puo
permettersi di scendere dal
treno della ripresa o che que-
sto rallenti per 'impatto delle
nuove regole. E invece neces-
sario continuare a sostenere
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la crescita promovendo gli in-
vestimenti e lo sviluppo delle
imprese». Anche il presidente
di Confartigianato Giorgio
Merletti segnala il rischio
di pesanti ripercussioni sulle
piccole imprese in termini di
minore disponibilita di finan-
ziamenti e di maggiore costo
del credito. «Esattamente il
contrario di cido che serve ai
nostri imprenditori impegna-
ti negli sforzi per riagganciare
la ripresa economica» sostiene
Merletti. «<Non dimentichiamo
che gli artigiani e le piccole
imprese sono quelli che gia
soffrono maggiormente il ra-
zionamento del credito e I'alto
costo del denaro. Basti dire
che una piccola impresa, in
media nazionale, paga un tas-
so di interesse effettivo pari al
7,07%, superiore di 301 punti
base rispetto al 4,06% pagato
da un’impresa medio-grande.
Inoltre, in un anno i prestiti
all’artigianato hanno subito
un calo di 2,5 miliardi di euro.
Continuiamo a chiedere alle

istituzioni finanziarie posizio-
ni piu coerenti con 'esigenza
di garantire adeguati flussi
di credito all'economia reale».
«[aspetto, fra gli altri, che
pitt preoccupa», sottolineano
dall’Ufficio Studi di Casarti-
giani, «&¢ quello che prevede
svalutazioni automatiche sulle
sofferenze che matureranno a
partire dal 2018 sulla base del
lasso di tempo in cui un’esposi-
zione & stata classificata come
deteriorata. Criterio questo
del tutto incompatibile con la
ben nota lentezza dei Tribu-
nali italiani e, soprattutto, di
quelli operanti nelle Regioni
del Meridione».

«Il paradosso che rileviamo»,
aggiungono, «& la prospettiva
che 'ulteriore diminuzione del
credito da parte delle banche,
a fronte di queste nuove dispo-
sizione della vigilanza Bce, sia
conseguente alle disfunzioni
del nostro sistema giudizia-
rio, che hanno ormai natura
strutturale e ben difficilmente
potranno trovare soluzione nei

prossimi anni. In questo senso,
auspichiamo che il parlamento
europeo e il consiglio dell’Ue,
valutando e inquadrando i
contenuti dell’addendum nel
complessivo quadro normativo
europeo, superino i disalline-
amenti presenti nello stesso
rispetto alle esigenze dei sin-
goli Paesi, con particolare rife-
rimento proprio e soprattutto
al criterio dell’anzianita e degli
automatismi nella valutazione
dei Crediti Deteriorati». «Non
c’eé pace», & la sintesi di Mario
Pagani, responsabile relazio-
ni industriali di Cna. «Da un
lato assistiamo a un’attivita
di regolamentazione che con-
tinua a riprodursi senza tre-
gua. Dall’altro, se & vero che
tali disposizioni riguardano
le banche, qual ¢ il punto di
caduta rispetto all’economia
reale? Indirettamente siamo
noi a essere colpiti. Tra I'altro,
le disposizioni non sono vinco-
lanti ma a fine anno ci saran-
no gli stress test. E inevitabile
che le banche adottino misure

precauzionali, saranno ancora
piu attente nell’erogare cre-
dito e sapendo che dovranno
fare piti accantonamenti, au-
menteranno i costi». Un timo-
re che aumenta per il target
delle pmi. «Sono soprattutto
le piccole e medie imprese
che continuano a soffrire per
la contrazione creditizia. Ab-
biamo perso rispetto al 2014
qualcosa come 160 miliardi e
siamo ancora in fase di cadu-
ta dello stock del credito alle
imprese».

——© Riproduzione riseruata—-
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=:: NUOVI EQUILIBRI

IN SOCCORSO DEL VINCITORE
Sindacati, manager, vip: tutti sul carro a 5 Stelle

Cgil e coop mollano il Pd e si schierano coi grillini. Uomini di spettacolo e Curia si rimangiano le critiche

180- 115- 080

SALVATORE DAMA

EEE 11 M5S dopo il 4 marzo,
haricevuto attestazioni di soste-
gno da ambienti che prima mai
avevano preso sul serio i grilli-
ni. E la solita storia: il carro del
vincitore € la business class del-
la politica. Si sta comodi e i po-
sti finiscono subito. Sostenere
le ragioni di un partito ¢ lecito.
Rimanerne folgorati un attimo
dopola chiusura dei seggi & op-
portunismo. In alcuni casi. In al-
tri, la constatazione di un dato
di fatto. Il Movimento 5 Stelle,
prendendo piu di dieci milioni
divoti, haricevuto un consenso
interclassista. E i corpiinterme-
di, anche quelli tradizionalmen-
te vicini alla sinistra, devono
prendere atto dei cambiamenti
in corso. E il caso del sindacato,
anzitutto. Gli anni del collatera-
lismo sono finiti, la Cgil si rasse-
gna al fatto che, oramai, solo
una minoranza dei suoi asso-
ciati vota Pd e le liste alla sua
sinistra. Camusso sa che il voto
dei lavoratori del Sud premia i
pentastellati, mentre i me-
talmeccanici della Fiom addirit-
tura scelgono la Lega.

IL CONTATTO

I punti di convergenza non

mancano. Pasquale Tridico, mi-
nistro in pectore del M5S per il
welfare, ha presentato un pro-
gramma molto «di sinistra». Ol-
tre al reddito di cittadinanza, si
parla diriduzione dell’orario di
lavoro (sulmodello tedesco), di
salario minimo garantito e diri-
torno alla concertazione. I Cin-
questelle, inoltre, propongono
di eliminare la legge Fornero e
il Jobs act. Musica per i rappre-
sentanti dei lavoratori. Se que-
sta € la loro piattaforma, Pino
Gesmundo, segretario della
Cgil Puglia, ha gia detto che i
grillini saranno interlocutori pri-
vilegiati del suo sindacato.

Insieme alle roccheforti ros-
se, poi, crolla anche il rapporto
privilegiato del Pd con il mon-
do delle cooperative, tradizio-
nale collettore di voti e finanzia-
menti. Il paradosso & che, im-
barcando I'ex presidente di Le-
gaCoop Giuliano Poletti nel go-
verno, Matteo Renzi era sicuro
che avrebbe cementato il rap-
porto tra Pd e Coop. E successo
I'esatto contrario. Dopo Mauri-
zio Gandini, presidente di Con-
fcooperative, anche Mario Lu-
setti, leader di LegaCoop (le Co-
op rosse), ha mollato i dem per
applaudire Di Maio. E fine della
storia d’amore.

Confindustria ha derubrica-
toigrillini da «pericolo» a «risor-
sa» nel volgere di una nottata.
Quella elettorale. Il presidente
degli industriali Vincenzo Boc-

cia ha ammesso che «i Cinque-
stelle non fanno paura, valutia-
mo i provvedimenti, stiamo
parlando di partiti democrati-
ci». Un discorso molto simile e
arrivato da Sergio Marchionne,
che in passato era stato folgora-
to da Renzi: Di Maio, ha detto il
numero uno di Fca, «<non mi
spaventa, abbiamo visto di peg-
gio». Sono uscite, queste, che
hanno irritato Luca Cordero di
Montezemolo: «Salgono sul
carro dei vincitori prima che
questo abbia cominciato a
MUOVersi...».

11 mondo dello spettacolo?
Non ne parliamo. E vero che &
sempre stato sensibile al fasci-
no del potere, & vero che presto
si rinnoveranno i vertici della
Rai, perd qui si esagera. Gente
storicamente di sinistra, come
Ivano Marescotti, che & stato an-
che candidato con la lista Tsi-
pras, ha confessato diaver vota-
to Cinquestelle: «L'ho fatto per
rovesciare il tavolo». Come lui
Silvio Muccino. Pif, ex renziano
dei tempi della Leopolda, ora
spingeidem a collaborare con i
grillini. Analoghe pressioni arri-
vano dai politologi Piero Ignazi
e Gianfranco Pasquino. Il Pd,
dopo essere stato insultato in
tuttii modi, ora deve assicurare
inumeri a Di Maio per formare
un governo, dicono.

LA CHIESA

Un ragionamento pilt com-
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plesso va fatto a proposito del
rapporto con il Vaticano, dove
Di Maio ha provato ad accredi-
tarsi. E, dopo lo scetticismo ini-
ziale, sembra esserci riuscito. A
novembre il leader dei Cinque-
stelle chiese e ottenne un incon-
tro a Washington con il cardina-
le Pietro Parolin, segretario di
Stato del Vaticano. Da allora i
pregiudizi della Curia sui grilli-
ni si sono ridimensionati. Tan-

to che Marco Tarquinio, diretto-
re dell’Avvenire, in un suo fon-
do ha potuto scrivere: «Se guar-
diamo ai grandi temi (dal lavo-
ro alla lotta alle poverta), nei tre
quarti dei casi abbiamo la stes-
sa sensibilita» del M5S.

Pes0:33%

Te|p—|;e55 Servizi di Media Monitoring

CONFINDUSTRIA

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



11 e .‘D. T
@'2@7 g Lt ! ‘H"E Edizione del:09/04/18

CONFINDUSTRIA Dir. Resp.:Guido Gentili Estratto da pag.:1,8
Sezione:RELAZIONI INDUSTRIALI Tiratura: 84.581 Diffusione: 124.748 Lettori: 57.231 Foglio:1/2

RISARCIMENTI, CONTIPIU SALATI
Danni da burocrazia,
4mila istanze lanno

Antonello Cherchi> pagina 8

Commenti einchieste

I danni della burocrazia
CITTADINI E GIUSTIZIA AMMINISTRATIVA

Bloccati dalla Pa: caccia ai rimborsi

In cinque anni 21mila ricorsi - Risarcimenti piti snelli e commisurati alla perdita subita

Il contenzioso. Il primato delle cause ¢ sugli appalti
Seguono universita, edilizia e pubblico impiego

061- 142- 080

di Antonello Cherchi

isarcimento del danno: & la pre-

tesa, in media, di 4mila ricorsi

'anno. Tanti ne arrivano sulle

scrivanie dei giudici ammini-
strativi, che si trovano a dover quantifi-
carel'entitadel “torto” subitodal cittadi-
no da parte della pubblica amministra-
zione. La parte del leone spetta agli ap-
palti, con una media, tra primo grado e
appello, di 6oo ricorsil’anno.

Un contenzioso, dunque, significativo,
che di recente ha conosciuto alcune pro-
nunce del Consiglio di Stato innovative.
Una, in particolare, ha sancito il diritto del
ricorrentediessere risarcito peril periodo
in cuilapubblicaamministrazione gli ave-
vafattoperdereilreddito.Unconteggioef-
fettuato senza passare per le perizie e le
consulenze tecniche, ma semplicemente
andandoaguardaregliultimibilancidepo-
sitati. Un precedente importante, che po-
trebbe avere ricadute anche inrelazione a
un eventuale danno erariale provocato
dallamministrazione che ha innescato il
ricorso. Profilo di cui si occupera la Corte
dei conti, alla quale il Consiglio di Stato ha
trasferitole carte.

Verdetti battistrada
Il ministero dei Beni culturali - il conten-
zioso € stato innescato da una soprinten-
denza - dovra, infatti, sborsare migliaia di
euro.Lasentenza-lai4sydiiniziomarzo,si
vedaanche il Sole 24 Ore del 16 marzo - ha
soloindicatola via perarrivareacalcolare
il danno subito dall'impresa - due anni di
redditi mancati - ma non ha fornito cifre.
Tuttavia, da alcuni indicatori economici
citatinelladecisione,sipudpresumereche
il conto da pagare sara piuttosto salato.
D’altra parte, la societad danneggiata
¢ stata vittima di quello che, secondo i
giudici, «appare come un vero e pro-
prio “accanimento” nei confronti del-
Iiniziativa imprenditoriale». L’azien-
da, infatti, dopo aver ottenuto le auto-

rizzazioni per una struttura balneare a
Fasano (Brindisi), compresa quella pa-
esaggistica da parte della Soprinten-
denza, siévista, per due volte,bloccare
i lavori da un’altra Soprintendenza.
Stop peraltrettante volte censurato dal
Tar e dal Consiglio di Stato.

Per i giudici (relatore Giordano Lam-
berti, presidente Luigi Carbone) «la fun-
zione amministrativa viene a rivestire an-
che un ruolo di preminente importanza
per la creazione di un contesto idoneo a
consentire 'intrapresa di iniziative priva-
te,anche al fine diaccrescere la competiti-
vitadelPaesenell’attualecontestointerna-
zionale, secondo lalogica del confronto e
deldialogo traPaecittadino».

Concetto su cui aveva avuto modo di
soffermarsi pure Alessandro Pajno
aprendo per la prima voltada presidente
del Consiglio di Stato I'anno giudiziario
del 2016. Va «fugato il dubbio - aveva af-
fermato-chelanostragiustiziapossatal-
voltaessere percepitacome “a-economi-
ca”» e per questo occorre che «acquisi-
scaancoradipitlacapacitadicoglierele
ricadute sistemiche delle sue decisioni
sull’economia».

Lamateriadegliappaltié,daquestopun-
todivista,sensibile. Spesso il risarcimento
deldannoéchiestodaimprese escluseille-
gittimamente dalla gara (in tal senso, per
esempio, le decisionidel ConsigliodiStato
5444e6088delz017¢1828 del2018). Proprio
iltemadegliappaltisaradibattutoili8 apri-
le dall’ Adunanza plenaria di Palazzo Spa-
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da, chiamata a decidere su due orienta-
menti circa il risarcimento del danno per
una gara svolta con affidamento diretto,
conesclusionediun concorrente.
C’¢,poi,chisieévistoespropriareil ter-
renoper farvipassareunviadottostrada-
leehadovutochiedere aigiudicidiquan-
tificareildiminuito valore delbenedopo
la costruzione di quattro piloni (Consi-
glio di Stato, decisione 5198/2017).
Cisono,inoltre,idannicausatidaproce-
dure concorsualiirregolari: ¢ il caso della
questione analizzata nella sentenza
1277/2018, relativa a una dipendente di
un’azienda ospedaliera che si & vista sca-
valcarenellagraduatoriadaunacollegaal-
la quale era stato consentito di integrare i
titoli presentati, con conseguente viola-

L

’

zione della par condicio (Consiglio di Sta-
to, sentenza1277/2018). Oppure, per rima-
nere in tema di lavoro, chi ha chiesto il ri-
sarcimento dei danni per la ritardata as-
sunzione in servizio (Consiglio di Stato,
sentenza1061/2018).

Contenzioso di peso

I numeri messi insieme dal segretariato
della giustizia amministrativa - elabora-
zioni che hanno un margine di approssi-
mazione che, in un prossimo futuro, do-
vrebbe ridursi grazie a nuove modalita di
ricerca - dicono di un contenzioso altale-
nante negli ultimi cinque anni: dalle oltre
3.500 cause, tra Tar eappello, del 2013 siar-
riva alle 3mila del 2017, con picchi di oltre
4.500ricorsinel 2014 € 2016.

11 flusso di fascicoli coinvolge, in primo
grado, soprattutto il tribunale della capita-
le, dove in un lustro sono arrivati pit di
umilarichieste dirisarcimento del danno.
Il Tar di Roma & stato investito, in partico-
lare, diricorsi inmateria diuniversita (cir-
cassol'anno),seguitidaquellisul pubblico
impiego (una media di 300 I'anno) e degli
appalti (pitidi2sol'anno).

IL PRIMATO DEGLI APPALTI LE RICHIESTE
I ricorsi per risarcimento del danno suddivisi per materia depositati 1 ricorsi in materia di risarcimento del danno depositati
negli ultimi cinque anni davanti ai giudici amministrativi davanti ai giudici amministrativi negli ultimi cinque anni
Materie Tar Appello*  Totale [ Primo grado [ Secondo grado
Appalti pubblici 2.669 342 o 1000 2000 3000 4000 5000
Universita 2532 33
Edilizia e urbanistica 1908 401 2013 I 3.255
Pubblico impiego 2,025 225 B 393
Autorizzazioni e concessioni 1.619 185
e e R+
Espropri per pubblica utilita 631 252 2014
Esecuzione del gudicato 27 155 - 5°5
Istruzione 501 37
Servizio sanitario nazionale 410 88 T 3.561
Stranieri 420 12 Gl - R 484
Ambiente 345 69
Comune e provincia 347 56
Commercio e artigianato 364 34 _ 4242
2016
Forze armate 348 42 . 370
Polizia di Stato 317 35
e - o RGN 2667
icurezza pubblica

478
Agricoltura e foreste 148 .62 -
Autorita indipendenti 171 12
Professioni e mestieri 158 14 B 561
Altro 1146 204 CUL i 141

OTALE 18.678 21049
(*) Consiglio di Stato e Consiglio della giustizia amministrativa per la Regione siciliana Primo grado = Tar: Secondo grado = Consiglio di Stato e Consiglio
della giustizia amministrativa per la Regione siciliana

| Fonte: elaborazione 1l Sole 24 Ore del Lunedi su dati del segretariato generale della giustizia amministrativa - Dati dal 1° gennaio 2013 al 27 marzo 2018|
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Confronti. Pit dispersione scolastica, meno laureati e meno occupati rispetto agli altri grandi Paesi Ue

Abbandoni e Neet. i ritardi italiani

orrebbero dipendere di meno dalla
famiglia di origine. Una scuola pitl
incisiva per rafforzare tutte quelle
competenzeutilialla vitaeal lavoro.
Strumenti pil1 avanzati per costruireil proprio
percorso professionale. Restringendo I'obiet-
tivo su scuola e orientamento al lavoro sono
queste le aspirazioni dei giovani che emergo-
nodall’edizione 2018 del Rapportodell Tstituto
Toniolo.«Rispettoaglialtripaesi-spiega Ales-
sandro Rosina, trai coordinatori della pubbli-
cazione - troppi under 35 italiani sono nella
condizione di Neet ». I ragazzi not (engaged)
in education, employment or training rappre-
sentanoinItaliail26es dellapopolazionetrais
€134 anni, rispetto a una media Ue del 15,62.
Senza contare che gli abbandoni scolastici -
nellafasciadietatraii8eiz4anni-éancoraoltre
lamedia europea, al13,8¢ rispettoal 10,7 %.
«Seigiovanitrovanolavoro-commentaRo-
sina-ésoprattuttograzieacanaliinformalieal-
l'aiutodeigenitori. Pitialto, inoltre,eil rischiodi
scarsoallineamentotralivello diformazionee
lavorosvolto». Nonacasolapercentualedichi

afferma di avere un’aspirazione professionale
manonsaseriusciraarealizzarla-inbaseairi-
sultatidel Rapporto- ¢ parial 40,79, rispettoal
353%deicoetaneispagnoli,al33,696 deifrance-
sieavalorisottoil 309 diinglesie tedeschi.
«Nonostante i numerosi problemi che ca-
ratterizzano la scuola italiana, proseguire gli
studifinoallistruzioneterziariapuo fareanco-
rala differenza - sottolinea Rosina -. La sfida,
perd, & tutt’altro che vinta. C'¢ ancora molta
strada da compiere nella direzione diun siste-
madiistruzionee formazione capacediintrec-
ciareipropriprogrammiconiprogettideigio-
vani, che offraloro adeguati strumentiperleg-
gere eintervenire nellarealtay.
Igiovaniassegnanoall'orientamentounari-
levanza strategica, abbinato allo sviluppo di
competenze “abilitanti” sul versante profes-
sionale e lavorativo. Sullo scacchiere europeo
inItalia,doveiraccorditrascuolaelavorosono
menostrutturati,igiovanicercanodicompen-
sare il gap attivandosi di pit, sia nella formadi
una pitt ampia partecipazione alle attivita or-
ganizzate da istituzioni pubbliche, sia docu-

I nostri puntideboli

Abbandoni scolastici, laureati, occupati e Neet.

Valori % riferiti alla popolazione giovanile

Neet
leavers
18-24 15-34
anni anni

B B 1TALA
BN TN ED

2 Spagna

19,0 293 338 195
B B Francia

8.8 29,6 443 15.7
™ Germania

10,3 18,6 59,2 10,5

E¥Z Gran Bretagna

11,2 34,7 62,9 13,0
B3 ue2s

10,7 25,2 48,3 15,6
| Fonte: Eurostat

mentandosi e interagendo maggiormente at-
traversolaRete (¢cosiperoltreil71esdeigiova-
ni rispetto al 629 della Spagna, al 68% della
Francia, al 549 della Germania e al 529 della
Gran Bretagna). «Dai dati esce la conferma
dell'importanza - conclude Rosina - di soste-
nere in modo pit1 solido la transizione scuola-
lavoro anche attraverso maggiori azioni inte-
grate di orientamento sulle scelte formative e
su come muoversi nel mercato del lavoro rea-
lizzate in collaborazione sistemica tra istitu-
zioni locali,imprese e scuola».

Fr.Ba.
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IMPRESA

Le precisazioni del Mise nelle risposte alle Faq sui benefici per aziende e autonomi

Sisma, agevolazioni in chiaro

Aiuti anche alle imprese estere nella Zfu Centro Italia

Pagina a cura
p1 BrRuno PAaGaMICI

ella Zona franca si-

sma Centro Italia le

agevolazioni spetta-

no anche alle impre-
se estere insediate nella Zfu
entroil 2017 ma sono precluse
ai soggetti «only Rea», ovvero
a enti pubblici non economi-
c¢i, associazioni e fondazioni,
in quanto non definibili «im-
presa». Sul fronte del lavoro,
I’esonero dal versamento dei
contributi previdenziali e as-
sistenziali non e limitato alle
sole nuove assunzioni, purché
siano a tempo indeterminato
o a tempo determinato di du-
rata non inferiore ai 12 mesi.
Sono queste alcune delle piu
interessanti risposte ai quesiti
con cui il Mise ha recentemen-
te aggiornato la pagina delle
Faq relative alle agevolazioni
riconosciute alle imprese e ai
lavoratori autonomi che ope-
rano nella Zona franca urbana
(Zfu) istituita nei comuni del
Centro Italia colpiti dal ter-
remoto nel 2016 e nel 2017.
Attraverso le informazioni ri-
cavabili dal documento, il mi-
nistero ha inoltre chiarito che
i contribuenti cui & applicabile
il regime fiscale di vantaggio
per 'imprenditoria giovani-
le e i lavoratori in mobilita,
nonché i soggetti aderenti al
nuovo regime forfetario age-
volato (legge 190/2014), posso-
no accedere alle agevolazioni
a condizione che optino per
I’'applicazione dell'Iva e delle
imposte sui redditi nei modi
ordinari. Un’ulteriore eviden-
za merita il riconoscimento
dell’esonero contributivo ai
titolari di imprese individua-
li o familiari, i quali possono
utilizzare I’'agevolazione per i
propri contributi oltre che per
quelli relativi alle retribuzioni
da lavoro dipendente. In caso
di imprese «multilocalizzate»,
ciogé operanti anche in altre
sede ubicate al di fuori del pe-
rimetro della zona franca ur-
bana, la verifica del requisito
della riduzione del fatturato

deve essere effettuata pren-
dendo in considerazione i soli
ricavi conseguiti nella sede
o nelle unita locali ubicate
all’interno della zona franca.

Imprese estere. Uno dei
quesiti a cui il Mise ha dato
risposta riguarda la possibi-
lita di beneficiare delle age-
volazioni previste per la Zfu
sisma Centro Italia da parte
di imprese, anche estere, gia
esistenti al di fuori della zona
franza urbana, che intendono
localizzarsi nella zona franca
con l'apertura di una nuova
unita locale o acquisendo sta-
bilimenti dismessi all’interno
della stessa. Secondo il mini-
stero, il comma 3, dell’art. 46,
del dl 50/2017, ha precisato
che le esenzioni, oltre che alle
imprese gia localizzate, «spet-
tano, altresi, alle imprese che
avviano la propria attivita
all'interno della zona franca
entro il 31 dicembre 2017».
Pertanto, le imprese, anche
estere, che abbiano avviato
Pattivita entro il 31/12/2017
nella Zfu, potranno accedere
alle agevolazioni. Al riguardo
si ricorda, come peraltro pre-
cisato dalla circolare 4 agosto
2017 n. 99473, che la revoca
delle agevolazioni potra esse-
re disposta qualora l'attivita
economica venga trasfe-
rita al di fuori della zona
franca urbana prima che
siano decorsi almeno 5
anni dalla data di acco-
glimento della istanza.

Soggetti «only Rea».
Per poter accedere alle
agevolazioni fiscali e con-
tributive previste per le
imprese devono ricorrere
tutti gli elementi defi-
nenti la fattispecie di cui
all’art. 2082 c.c., esercita-
ti in via prevalente. Tale
necessaria condizione non &
peraltro sufficiente; ad essa
deve infatti aggiungersi l'ulte-
riore requisito della evidenza
formale dell'impresa, consi-
stente nella iscrizione della
medesima nel Registro delle

Imprese (sezione ordinaria o
sezione speciale).

Pertanto, pur esercitando
un’attivitad economica, i sog-
getti «<only-Rea» come gli enti
pubblici non economici, le as-
sociazioni riconosciute e non,
le fondazioni, i comitati e gli
organismi religiosi, non sono
ammissibili alle agevolazioni
in quanto non definibili «im-
prese».

Fatturato. Ai fini della
dimostrazione del requisito
di accesso alle agevolazioni
riguardante la riduzione del

fatturato, il soggetto istante
deve determinare «’ammon-
tare complessivo dei ricavi»
con riferimento al solo periodo
di interesse (di cui, rispettiva-
mente, al comma 2 e al comma
5 del dl 50/2017), utilizzando
gli stessi criteri impiegati per
la determinazione dell'importo
della medesima voce «<ammon-
tare complessivo dei ricavi» in
sede di dichiarazione dei red-
diti. In alternativa, in presen-
za di una oggettiva complessi-
ta nel procedere a tale calcolo,
connessa alla particolare
attivita svolta dal richieden-
te, & consentito determinare
I’'ammontare complessivo dei
ricavi, ai fini della verifica
del requisito della riduzione
del fatturato, parametrando i
valori annuali dei ricavi, come
riportati nelle dichiarazioni
fiscali del periodo d'imposta
in cui si & verificato 'evento
sismico e di quello preceden-
te, su base quadrimestrale.
Per quanto riguarda I'am-
pliamento di attivita da par-
te di una impresa esistente e
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gia insediata all'interno della
zona franca urbana si applica
quanto previsto dall’art. 46,
comma 2 del dl 50/2017. Per-
tanto, ai fini dell’accesso alle
agevolazioni, 'impresa deve
dimostrare una riduzione del
Regime contabile. Nel
caso in cui il soggetto benefi-
ciario svolga la propria attivi-
ta anche in altre sedi ubicate
al di fuori del territorio della
zona franca urbana, sussiste
T'obbligo in capo allo stesso di
tenere un’apposita contabilita
separata ai fini della determi-
nazione del reddito prodotto
all'interno della zona franca
urbana, distinguendo-
lo da quello derivante
da altre attivita svolte
all’esterno. E il caso, ad
esempio, di una impresa
che possiede due punti
vendita, una all'interno
della zona franca urba-
na e l'altro all’esterno
della stessa. Puo fruire
delle agevolazioni solo
ed esclusivamente per
il reddito prodotto dal
punto vendita che si tro-
va all'interno della zona
franca urbana.
Collocazione. Come indi-
cato dalla circolare 4 agosto
2017, n. 99473, per accedere
alle agevolazioni i soggetti
operanti nella zona franca ur-
bana devono avere, alla data
di presentazione dell’istanza,
la sede principale o I'unita lo-
cale ubicata all'interno della
Zfu. Ne possono disporre sulla
base di qualunque titolo (pro-
prieta, locazione, comodato,
ecc.) idoneo e valido. Resta
inteso che la sede principale

Pur esercitando

o I'unita locale in data antece-
dente alla istanza deve essere:
per le imprese, regolarmente
segnalata alla competente Ca-
mera di commercio e risultare
dal certificato camerale; per i
titolari di reddito di lavoro au-
tonomo, regolarmente segna-
lata alla competente Agenzia

delle entrate. 1 soggetti non
attivi alla data di presenta-
zione della domanda devono
aver disposto, in forza di ido-
neo e valido titolo, della sede
principale o dell’'unita locale
ubicata all'interno della Zfu
entro e non oltre il 31 dicem-
bre 2017.

Lavoro. U'esonero dei ver-
samenti dei contributi pre-
videnziali ed assistenziali
con esclusione dei premi per
I’assicurazione obbligatoria
infortunistica (art. 46, comma
2, lett.d), dl 50/2017) e riferi-
to al personale dipendente del
soggetto beneficiario, impie-
gato con contratto di lavoro a
tempo indeterminato ovvero
a tempo determinato di du-
rata non inferiore ai 12 mesi,
nella sede o nelle unita locali
ubicate nella zona franca ur-
bana non deve pertanto inten-
dersi limitato alle sole nuove
assunzioni. Inoltre, il comma
746 della legge di bilancio
2018 riconosce I'esonero con-
tributivo ai titolari di imprese
individuali o familiari. Per-
tanto, questi ultimi potranno
utilizzare 'agevolazione per i
propri contributi oltre che per
quelli relativi alle retribuzioni
da lavoro dipendente.

Limiti. Le agevolazioni
sono concesse nel rispetto di

quanto previsto dalla vigen-
te normativa comunitaria in
materia di aiuti «de minimis».
Ciascun soggetto pud quindi
beneficiare delle agevolazioni
fino ad un limite massimo di
200.000 euro, di 100.000 euro
nel caso di imprese attive nel
settore del trasporto di merci
su strada per conto terzi, di
15.000 euro nel caso di sogget-
ti attivi nel settore agricolo.

Cumulabilita. I benefici
previsti dal regime fiscale age-
volato di cui all’art. 13 della
legge n. 388/2000 non sono
cumulabili con le agevolazio-
ni previste per Zfu del sisma
Centro Italia. Pertanto, i sog-
getti che abbiano optato per
il regime fiscale agevolato di
cui al predetto art. 13 possono
fruire delle agevolazioni per
la zona franca urbana solo a
condizione che abbiano rinun-
ciato al regime fiscale agevo-
lato, inviando apposita comu-
nicazione di formale rinuncia
all’Agenzia delle Entrate. I
contribuenti cui & applicabi-
le il regime di vantaggio per
I'imprenditoria giovanile e
i lavoratori in mobilita (art.
27, commi 1 e 2, dl 98/2011),
nonché i soggetti aderenti al
nuovo regime forfetario agevo-
lato di cui alla legge 190/2014,
possono accedere alle agevo-
lazioni per le zona franca ur-
bana a condizione che optino
per l'applicazione dell’lva e
delle imposte sui redditi nei
modi ordinari.

© Riproduzione riservata-

un’attivita economica, i
soggetti «<only-REA» come gli
enti pubblici non economici,
le associaszioni riconosciute e
non, le fondaszioni, i comitati
e gli organismi religiosi, non

sono ammessi alle agevola-
zioni in quanto non definibili
«imprese»

- Possono accedere alle agevolazioni previste per la Zfu urbana Sisma
Centro ltalia le imprese di qualsiasi dimensione ed i titolari di reddito di
lavoro autonomo. Per questi ultimi I'agevolazione € esclusivamente riferita
all'esonero del versamento dei contributi previdenziali ed assistenziali a
carico del datore di lavoro, sulle retribuzioni da lavoro dipendente

- Possonoaccedere alle agevolazioni anche le imprese estere, che intendano
localizzarsi nella Zfu a condizione che abbiano ivi a