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«Ora la Regione deve investire 25 milioni»

Dopo la sconﬁtta per il centro Enea, Merola «qu risorse per rilanciare il territorio»

di NICOLA BALDINI

=~ CAMUGNANO -
LA MANCATA assegnazione al
Brasimone del centro di eccellen-
za internazionale per la ricerca
sulla fusione nucleare (la vittoria
nella gara bandita dall’Enea ¢ an-
data a Frascati) non & andata giii
al sindaco di Camugnano, Alfre-
do Del Moro, che, senza giri di pa-
role, attacca: «E una delusione to-
tale: a guardare i numeri verreb-
be da dire che si & trattato di un
bando ad hoc che ci ha visti addi-
rittura arrivare quarti — ha detto il
primo cittadino —. I 500 milioni
di euro di investimenti avrebbero
garantito circa 1.500 posti di lavo-
ro e contiamo che la Regione ci so-
stenga e consenta al Brasimone di
10N €ssere rascurato».

SULLA STESSA Ilunghezza
d’onda anche il sindaco metropo-
litano, Virginio Merola, che, pri-

It sindaco di

ma di far trasparire P'inevitabile
delusione, tiene a precisare che &
stato comungue farto un ottimo
gioco di squadra: «Abbiamo co-
munque dimostrato che gli enti
locali possono compiere un vero
lavoro di squadra riuscendo a far
convergere sul Brasimone anche
il sostegno della Citta metropolita-
na di Firenze e della Regione To-

scana — ha detto il sindaco —. In-
somma, siamo riusciti a lavorare
bene perché abbiamo lavorato in-
sieme. E importante che i nostri
parlamentari chiedano chiarezza
nel merito dei criteri utilizzati: al-
lo stesso tempo ritengo che la Re-
gione, ed il presidente Stefano Bo-
naccini, debbano confermare il fi-
nanziamento stanziato di 25 mi-

lioni in modo da utilizzarlo per
un rafforzamento delle infrastrut-
ture e per un’ulteriore riqualifica-
zione del centro di ricercan.

¥
A FAR SCIVOLARE al quarto
posto il Brasimone, € a premiare
Frascati, & stato infard il criterio

LA CITTA METROPOLITANA
«l nostri parlamentari

devono chiedere chiarezza
nel merito dei criteri usati»

«Valutazione delle infrastrutture
esistenti». Delusione anche nelle
parole dei sindaci dei comuni con-
finanti Maurizio Fabbri (Casti-
glione dei Pepoli) e Mauro Bru-
netti (Castel di Casio). «Siamo
molto amareggiati da questo risul-
tato, ma il centro del Brasimone
c’@ comunque anche senza Dit e
chiediamo pertanto che si lavori

g "’mbvente & l’umca aj

per una sua valorizzazione» com-
menta il primo.

«LA SCELTA ci lascia impietri-

.ti — fa eco al collega il secondo,

che in passato ha ricoperto anche
Pincarico di sindaco di Camugna-
no—: pensavamo di avere tutti i re-
quisiti per ospitare il progetto, ma
il nostro lavoro ed il senso di re-
sponsabilita della popolazione
pit volte citato dai presidenti
Enea non & stato purtroppo rico-
nosciuto a doveren.

NEGATIVAMENTE sorpreso
dalla scelta di Enea anche il presi-
dente del'Unione, Romano Fran-
chi. «<Appare poco comprensibile
non puntare su un centro di eccel-
lenza che gia esiste e sul quale in
passato si sono investite tante ri-
sorse —commenta —: & importante
che Emilia-Romagna e Toscana
confermino gli investimenti che
erano stati resi disponibili».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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«l Pd ha pensato o caro e senza ricadute positivey
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) - CAMUGNANO -
IL PD HA PENSATO pil a «fare pas-
serella» al Brasimone coi propri candi-
dati che non «approntare un progetto
valido». E il risultato ¢ 1a sconfitta del
centro sull’Appennino bolognese nella
gara dell’Enea per ospitare il progetto
Dtt, assegnato al polo di Frascati. A dir-

- lo & Galeazzo Bignami, neodeputato e

capogruppo di Forza Italia in Regione

-Romagna, che punta il dito con-
tro i dem. «E necessario fare chiarezza
su guanto avvenuto — afferma Bignami

— e su chi ha commesso errori cosi rile-
vanti». Forza Italia, rimarca il neodepu-
tato, «<aveva manifestato in tutte le sedi

la massima disponibilitd per operare,
seppure dall’opposizione, in sostegno

dell’assegnazione al Brasirnone». Nono-
stante questo, perd, «nessuno ha ritenu-
to di coinvolgerci e questi sono gli esiti
delle politiche autoreferenziali del Pd,
chesi & dedicato pili a mandare al Brasi-
mone i propri candidati a fare la passe-
rella che ad approntare un progetto evi-
dentemente valido».

~ CAMUGNANO -

SE SINDACI ed istituzioni hanno ac-
colto con grande malcontento la boccia-

. tura del Brasimone, gliunicia somdere

sono i rappresentanti di Legambiente
Emilia-Romagna. «Quella del centro di
ricerca internazionale sulla fusione &
una costosa struttura a servizio di un
progetto dalle dubbie utilitd ambientali
ed occupazionali - fanno sapere dall’as-

- sociazione ambientalista —. La Regione

aveva promesso 25 milioni per il centro
del Brasimone, territorio appenninico a

cui erano staueffmmam migliaia di po-
st di lavoro ed una nuova stagione di
sviluppo». Legambiente chiede alla Re-
gione di non archiviare il sostegno alla
ricerca in Appennino. «I 25 milioni de-
vOno servire a promuovere, sempre
all'interno del Centro Enea del Brasimo-
ne, ricerca, sperimentazione e start-up
sulle vere energie rinnovabili. In funzio-
ne di tutto cid chiediamo che la giunta
regionale convochi al piil presto un tavo-
lo con tutti gli enti preposti». "

n.b.
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SARA UN PASSO AVANTI SIA
PER SEMPLIFICAZIONE
CHE PER TRASPARENZA

Roberta Fusari, assessore all'urbanistica

| PAGAMENTI ONLINE CRESCONO
MA MOLTI FANNO ANCORA
FATICA CON LATECNOLOGIA

Laura Trentini, comandante polizia municipale

Edilizia online, ancora tutto fermo
S1 attende la decisione della Regione

Il Comune: «Siamo pronti». Certificati per la casa, uffici intasati

3

LA RIVOLUZIONE digitale ¢
all’orizzonte, ma 'edilizia attende
ancora alla finestra. Il tema di una
piattaforma unica nella quale con-
vogliare e uniformare, in formato
elettronico, tutte le pratiche lega-
te al mattone circola da tempo nei
corridoi dell’assemblea legislati-
va. Un processo partito in fase em-
brionale nel periodo post terremo-
toe che ora € in attesa di essere im-
plementato ed esteso a tutte le
operazioni. All’origine di tuttoc’e
la volonta di uniformare a livello
regionale tutti i provvedimenti, la
modulistica e le richieste. E su
questo aspetto € stata gia fatta del-
la strada, con una legge del 2013.
11 passo successivo ¢ quello che
porterdi il nostro territorio
nell’universo dell’agenda digita-
le. «La Regione — spiega I’assesso-
re all'urbanistica Roberta Fusari
—vuole arrivare a una piattaforma
unica su cui i tecnici presenteran-
no le loro pratiche ai Comuni e
questi le valuteranno». Insomma,
tutto quello che oggi si fa con
quintali di scartoffie, domani lo si
potra completare con un clic. Le
prove generali, dalle nostre parti,
sono gia state effettuate. «Nei Co-
muni del cratere — ricorda Fusari
— tutte le pratiche sono state pre-
sentate e lavorate con la piattafor-
ma digitale Mude». Il messaggio ¢
chiaro: gli strumenti ci sono. Ma
ora bisogna fare il grande balzo.

GIA, ma quando? Una road map
non ¢ ancora stata tracciata. «Stia-
mo aspettando che la Regione de-
cida con quale piattaforma lavora-
re — precisa ’assessore — Quando
partiri, sara un passaggio impor-
tante. Sia dal punto di vista della

gl

MATTONE Le prove generali del passaggio al digitale sul nostro
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territorio sono state effettuate dopo il terremoto. Sopra, Roberta Fusari

LA NOVITA

Il nuovo documento obbligatorio
per le compravendite ha fatto
impennare gli accessi agli atti

semplificazione che da quello del-
la trasparenzax. Quello della digi-
talizzazione non € l'unico nodo
che impegna il campo dell’edili-
zia. In questi mesi, a intasare gli
uffici comunali ci si mettono an-
che le richieste per le relazioni di
conformita catastale. Un docu-
mento che, dall’anno scorso, & ob-
bligatorio per qualsiasi tipo di
compravendita immobiliare. Per

completare la pratica spesso € ne-
cessario un accesso agli atti che,
inevitabilmente, ingolfa la mac-
china. Le richieste pendenti sono
tante, e il Comune ha dovuto addi-
rittura spostare personale su quel-
le mansioni per smaltire Parretra-
to. Buone notizie invece per chi
ha bisogno di consultare carte o
accedere a informazioni relative
al regolamento edilizio. A breve,
la cartografia digitale del Comune
verra potenziata per semplificar-
ne I'utilizzo e per consentire a chi
ne ha bisogno di ottenere un’ante-
prima dei certificati di destinazio-
ne urbanistica.

Federico Malavasi
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" TInchiesta sul Passante,

perizia di

ae misura-smog

Richiesta una relazione sui livelli raggiunti

'UNA RELAZIONE dell’Arpae,

per verificare il livello di smog

nel tratto di tangenziale che sara
interessato dai lavori del passante
di mezzo. L’ha richiesta la Procu-
ra, nellambito dell’inchiesta,
coordinata dal pm Flavio Lazzari-
ni, sull’ampliamento della bretel-
la che, sulla carta, dovrebbe snelli-
re il traffico nel nodo bolognese.
- Ilfascicolo al momento & conosci-
tivo e contro ignoti: le indagini so-
no partite Pestate scorsa da un
esposto presentato ai carabinieri
dai comitati di cittadini e residen-
ti, coerdinati da Manes Bernardi-
ni di Insieme Bologna, contrari
alPappesantimento della infra-
struttura. Un secondo esposto, a
firma del comitato ‘Amo Bolo-
gna’, rappresentato dall’avvocato
Laura Becca, & arrivato sul tavolo
degli stessi militari alcuni mesi

fa. E, in questo periodo di tempo,
i militari del’ Arma hanno ascolta-
to (e continuano ad ascoltare) pro-
fessori universitari, architetti e
medici per verificare ’assunto al-
la base degli esposti. Ossia, il ri-
schio per la salute dei cittadini de-
rivante dall'impatto ambientale

IL NODO CENTRALINE

IL civico Bernardini:
«L'indagine deve far luce
su un progetto insensato»

del Passante di mezzo.

STANDO a quanto denunciato

negli esposti, infatti, la Via (valu-

tazione di impatto ambientale)

che nei primi anni 2000 aveva per-

messo la realizzazione della terza

corsia dmaxmga dell’A14 era su-
¥

bordinata all’installazione, da par-
te di Autostrade, di centraline per
i rilevamenti dello smog. Inter-
venti che non sarebbero perd mai
stati realizzati, in un’area comun-
que gia fortemente antropizzata.
Da qui, la preoccupazione dei resi-
denti, affidata agli espost per
bloccare un iter ormai avviato.

«SPERO che queste indagini, ol-
tre a dimosirare la pericolosita
per la salute di un’opera tanto im-

. pattante, facciano luce anche sul-

le modalitd con cui si & svolto il
percorso progettuale — commenta
Bernardini =. Noto una fretta ec-
cessiva per far partire questo pro-
getto, senza neppure consultare la
cittadinanza, che lo subisce sulla
propria pelle. Una fretta che sten-
to a capire».

Nicoletta Tempera

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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di PAOLO ROSATO

LEGA, MoVimento Cingue Stel-
le e Forza Italia preparano la di-
scesa.a Roma:l'obiettivo & chiede-
re di persona al ministero delle In-
frastrutture e dei T rti di so-
spendere il Passante di mezzo. 11
viaggio ¢ stato concordato: saran-
no Lucia Borgonzoni (Lega, con-
sigliera comunale e neo senatri-
ce), Galeazzo Bignami (Forza Ita-
lia, capogruppo in Regione e neo
deputato) e Alessandra Carbona-
ro (MoVimento 5 Stelle, neo de-
putata eletta a Bologna) a presen-
ziare all’appuntamento con il go-
verno, gid chiesto. Da vedere
quando e con chi, visto che le con-
sultazioni per il nuovo esecutivo
sono tuttora in via di svolgimen-
to. La Carboparo fare in qualche
modo le veci di Massimo Bugani,
capogruppo pentastellato in Co-

- mune che ha aperto il fronte

d’unione contro il Passante. An-
che se, & bene ricordarlo, il MoVi-
mento & contrario al Passante sud
e pit deciso sul potenziamento
del trasporto pubblico (tram) e
del servizio ferroviario metropoli-

tano. Forza Italia invece ha gia
presentato due interpellanze al go-
verno — la Borgonzoni invece ha
inoltrato una mozione ant Pas-
sante in Senato — e una di queste
perora proprio la causa del Passan-
te sud come alternativa concreta
all’allargamento in sede, sul quale
Autostrade sta cercando di accele-
rare. In ogni caso, al netto delle di-
vergenze di vedute sulle alternati-
ve, le opposizioni a Palazzo d’Ac-
cursio sono unite nella lotta con-
tro il Passante di mezzo.

UN ULTERIORE colpo di coda
potrebbe arrivare da sinistra: da
parte Lega sono partiti anche al-
cuni abboccamenti con Liberi e
Uguali, un colloquio con il parla-
mentare Nicola Fratoianni parti-
ra in questi giorni. Non & assoluta-
mente escluso che la sinistra si ti-
ri indietro: giova ricordare che
Coalizione civica qui a Bologna

ha votato il documento anti-Pas-
sante rimpallato poi dal Pd in
commissione. Allo stesso fronte,
come noto, ha aderito Insieme Bo-
logna, che con il presidente Ma-
nes Bernardini e i consiglieri Ven-
turi e De Biase ha reiteratamente
dichiarato la sua contrarieta

CHI ANDRA

Borgonzoni e Bignami

con la Carbonaro (M5s)
Mano tesa anche verso LeU

all'opera, invocando un interven-
to del nuovo governo. Nell’incon-
tro che si terra a Roma, le opposi-
zione chiederanno la sospensione
dell’opera e anche motivazioni su
quella che loro considerando
«un’immotivata  accelerazione»
da parte di governo e Autostrade,
secondo il fronte del ‘No’ opere si-

mili hanno avuto gestazioni me-
no concitate. Allo stesso tempo,
'avvocato Galeazzo Bignami (nel-
la foto a destra) sta preparando
con i colleghi Marco Lisei e Fran-
cesco Sassone un esposto in Pro-
cura — aderisce qui solo la Lega -
proprio per avere «delucidazioni
e chiarimenti sull’accelerazione
di questi giorni», con Autostrade
che dopo 1l decreto a deppia fir-
ma etti-Fran ni ha gii
inoltrato la richiesta per la Confe-
renza dei Servizi, che dovrebbe es-
sere convocata a meta aprile. Per
Lucia Borgonzoni «& ttosa
tutta questa velocitd, di colpo go-
verno uscente e Autostrade vo-
gliono concludere — attacca la se-
natrice —. Chiederemo una sospen-
sione e poi di stopparla, il nuovo
governo ci ascolterd, quest’opera
viene portata avanti da chi & stato
bocciato dalle ultime elezioni.
Cercheremo di tirare dentro an-
che LeU, perché non.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Chiesto un incontro al ministero dei Trasporti. Esposto FI-Lega
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IL SONDAGGIO IL 50% DI CHI HA GUARDATO ALL'ESTERO HA AUMENTATO IL FATTURATO. BARBIERI: «MA MOLTI NON NE HANNO LE FORZE»

re uno sportello per aiutare i piccoli a esportare

E Cna ap

DIRETI‘ORE GENERAI.E
Cinzia Barbieri, guida Cna

E

GUARDARE allestero funzio-
na. Lo confermano gli artigiani
di Cna in un sondaggio realizzato
in occasione dell’apertura dello
sportello virtuale Cna Estero, pun-
to di ascolto e orientamento per le
imprese interessate ad esportare i
ropri prodotti e ad internaziona-
Euam. Un migliaio le imprese in-
tervistate, tra quelle che hanno
gia avuto rapporti con l'estero e
uelle che non lo hanno ancora
tto. Delle prime, il 50% ha affer-

mato di aver visto crescere il pro-
prio fatturato e il 40% lo ha visto
perlomeno rimanere stabile. Gli
ostacoli principali? Burocrazia
(35%), lingua straniera e la diffi-
coltd nei pagamenti (16%), leggi
differenti (12%), ma anche la di

coltd a trovare agenti in. looo,
tempi di consegna, la mancanza
del sistema Italia, la scarsa fiducia
verso il mercato italiano, la forte
concorrenza sui mercati globali,

gli adempimenti per I'export.

E QUI arriva Cna. Che, ha spiega-
to il direttore Cinzia Barbieri,
«crede che per le micro & piccole
imprese P'estero sia una gefinde op-
portunita che spesso le ridotte di-
mensioni non consentono di.co-

gliere». Da qui lidea di uno vir- .
Cna, & attivo il nuovo sportello:
‘via web (www.bo.cna.it/sportel-

tuale, per fornire «una consulenza
specializzata nelle relazioni inter-
nazionali», Per supportare, oltre a

chi & gia all’estero, anche coloro

che fuori dall'Italia non sono an-

e,

cora stati e che nel sondaggio han-
no addotto queste motivazioni:

mancanza di interesse (33%, pro-
dotto non adatto (2 IJ§ﬁ5%), mancan-

za di personale sufficiente ( 33%),
necessitd di un supporto (33%).
Epgaug il 25% all’estero vorrebbe

i. Anche per loro, chiarisce .

locnaestero), e-mail (sportelloc-
naestero@bo.cna.it), o telefono
(051.299324).
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Confindustria nella bufera
Espulsi pure Cangini e Giannessi

Epurazione dei contrari alla fusione con Rimini e Ravenna

di ELIDE GIORDANI

CI SARA alta tensione que-
sta mattina alle 10 nella sede
di Unindustria Forli-Cese-
na, in via Punta di Ferro a
Forli. Floriano Botta, im-
prenditore milanese del set-
tore cartotecnico, cala in Ro-
magna forte della delega dei
probiviri di Confindustria
nazionale (che lo hanno desi-
gnato pro tempore alla gui-
da di Unindustria) per spie-
gare agli imprenditori locali
dove sta la verita di Confin-
dustria nella battaglia ai ver-
tici che ha squassato il siste-
ma confindustriale roma-
gnolo. Sullo sfondo ¢’¢ la lot-
ta ad oltranza contro la costi-
tuzione di Confindustria Ro-
magna, a cui hanno gia dato
vita riminesi e ravennati, e
che dovrebbe procedere sul
solco di una precisa riforma

nazionale di Confindustria.

MA UNA PARTE di Unin-
dustria Forli-Cesena, ben-
ché a suo tempo avesse sotto-
scritto I'orientamento verso
la dimensione romagnola,
ha alzato le barricate: no al-
la fusione con il troncone
Romagna gia esistente, si in-
vece ad una soluzione federa-
tiva che lascerebbe maggio-
re identita alla formazione
forlivese-cesenate.

LA VICENDA sta regi-
strando da tempo, oltreché

il disorientamento della ba-
se associativa, un’escalation
di provvedimenti senza pre-
cedenti tra i quali anche un
ricorso alla magistratura.
Tra quelli pit recenti, adot-
tati dal collegio dei probivi-
ri nazionali, a cui compete il

SCENARIO

Oggi vertice cruciale
col commissario
Floriano Botta

controllo «del rispetto e
dell’attuazione delle regole
confederali», come scrive
Botta agli associati nella con-
vocazione dell'incontro di

questa mattina, I'espulsione
di Stefano Minghetti, presi-
dente reggente insediatosi
in quanto membro anziano
dopo la rinuncia del titolare
della carica, ossia Italo Carfa-
gnini, a sua volta dimissio-
nario per protesta contro la
linea nazionale.

MINGHETT]I aveva infor-
mato dell’intenzione di con-
vocare, senza specificarne la
data, un’assemblea degli as-
sociati (circa 300 imprendi-
tori tra Forli e Cesena) riven-
dicando la legittimita della
reggenza annullata a suo
tempo dai probiviri.

Italo Carfagnini

ALLA sua espulsione han-
no fatto seguito quelle dei ce-
senati Pier Angelo Giannes-
si e Giorgio Cangini, dei for-
livesi Luciano Agri, Bruno
Biserni, Marisa Rossi, Fran-
co Sassi, e Sara Fusco di For-
limpopoli. In precedenza
era stato sospeso dal lavoro
anche il direttore Massimo
Balzani.

UNINDUSTRIA, dunque,
€& nettamente decapitata ma
la lotta non sembra conclu-
sa anche se, ormai fuori dal
sistema confindustriale, i
«ribelli» possono appellarsi
alla magistratura oppure
creare un’aggregazione in
concorrenza con Confindu-
stria. In ogni caso la frattura
appare insanabile.
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LA RIVOLUZIONE digitale ¢
all’orizzonte, ma 'edilizia attende
ancora alla finestra. Il tema di una
piattaforma unica nella quale con-
vogliare e uniformare, in formato
elettronico, tutte le pratiche lega-
te al mattone circola da tempo nei
corridoi dell’assemblea legislati-
va. Un processo partito in fase em-
brionale nel periodo post terremo-
toe che ora € in attesa di essere im-
plementato ed esteso a tutte le
operazioni. All’origine di tuttoc’e
la volonta di uniformare a livello
regionale tutti i provvedimenti, la
modulistica e le richieste. E su
questo aspetto € stata gia fatta del-
la strada, con una legge del 2013.
11 passo successivo ¢ quello che
porterdi il nostro territorio
nell’universo dell’agenda digita-
le. «La Regione — spiega I’assesso-
re all'urbanistica Roberta Fusari
—vuole arrivare a una piattaforma
unica su cui i tecnici presenteran-
no le loro pratiche ai Comuni e
questi le valuteranno». Insomma,
tutto quello che oggi si fa con
quintali di scartoffie, domani lo si
potra completare con un clic. Le
prove generali, dalle nostre parti,
sono gia state effettuate. «Nei Co-
muni del cratere — ricorda Fusari
— tutte le pratiche sono state pre-
sentate e lavorate con la piattafor-
ma digitale Mude». Il messaggio ¢
chiaro: gli strumenti ci sono. Ma
ora bisogna fare il grande balzo.

GIA, ma quando? Una road map
non ¢ ancora stata tracciata. «Stia-
mo aspettando che la Regione de-
cida con quale piattaforma lavora-
re — precisa ’assessore — Quando
partiri, sara un passaggio impor-
tante. Sia dal punto di vista della

gl
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territorio sono state effettuate dopo il terremoto. Sopra, Roberta Fusari

LA NOVITA

Il nuovo documento obbligatorio
per le compravendite ha fatto
impennare gli accessi agli atti

semplificazione che da quello del-
la trasparenzax. Quello della digi-
talizzazione non € l'unico nodo
che impegna il campo dell’edili-
zia. In questi mesi, a intasare gli
uffici comunali ci si mettono an-
che le richieste per le relazioni di
conformita catastale. Un docu-
mento che, dall’anno scorso, & ob-
bligatorio per qualsiasi tipo di
compravendita immobiliare. Per

completare la pratica spesso € ne-
cessario un accesso agli atti che,
inevitabilmente, ingolfa la mac-
china. Le richieste pendenti sono
tante, e il Comune ha dovuto addi-
rittura spostare personale su quel-
le mansioni per smaltire Parretra-
to. Buone notizie invece per chi
ha bisogno di consultare carte o
accedere a informazioni relative
al regolamento edilizio. A breve,
la cartografia digitale del Comune
verra potenziata per semplificar-
ne I'utilizzo e per consentire a chi
ne ha bisogno di ottenere un’ante-
prima dei certificati di destinazio-
ne urbanistica.

Federico Malavasi
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Beni strumentali. Il consuntivo del ministero dello Sviluppo economico aggiornato al 30 marzo

Norme e tributi

INCENTIVI E AGEVOLAZIONI

Per la Sabatini ter ancora 320 milioni

Giuseppe Latour

i Sono ancora disponibili ol-
tre 320 milionidi euro pergliin-
vestimenti in macchinari, at-
trezzature, impianti, beni stru-
mentali ad uso produttivo e
hardware, software e tecnolo-
gie digitali nell’ambito della
Nuova Sabatini.

Arenderlonoto ¢ il ministero
dello Sviluppo economico, che
haappenaaggiornato al 30 mar-
zo il consuntivo sulla misura
che ha T'obiettivo di facilitare
'accesso al credito delle micro,
piccole e medie imprese.

Pit in dettaglio, su uno
stanziamento complessivo di
1,27 miliardi dieuro, le preno-
tazioni effettive (inclusi gli
oneri di gestione) ammonta-
no al momento a poco piu di
953 milioni di euro. Le dispo-
nibilita residue, allora, valgo-

no 320,4 milioni di euro.

La sostanza ¢ che tre euro su
quattro sono stati gia riservati
ma che ci sono ancora molte ri-
sorse da aggredire.

Dell’agevolazione - va ricor-
dato - possono beneficiare le
Pmi che, alla data di presenta-
zione della domanda, siano re-
golarmente costituite e iscritte
nel Registro delle imprese; che
siano nel pieno e libero eserci-
ziodeilorodiritti; che nonrien-
trino traisoggetti che hannori-
cevutoenonrimborsatogliaiu-
ti considerati incompatibili
dalla Commissione europea;
chenonsitrovinoincondizioni
talidarisultare imprese indiffi-
colta; che abbiano sede in uno
Stato membro purché provve-
danoadaprireunasedeinlItalia
entroiltermine previsto perul-
timare I'investimento.

I
0953 milioni

Gliimporti prenotati
Secondoil consuntivo del
Mise, sono tante le somme gia
accantonate su 1,27 miliardi
complessivi

80%

IlFondo di garanzia
Ilfinanziamento pud essere
assistitodal Fondo digaranzia
per le Pmi fino aun massimo
dell’80% dell’ammontare

Ilbonuséapertoatuttiisetto-
ri, con I'esclusione delle attivita
finanziarie, delle assicurazioni
e delle attivitd connesse al-
I'esportazione. Le agevolazioni
si sostanziano nella concessio-
ne daparte dibanchee interme-
diari finanziari, aderenti alla
convenzione tra Mise, Abi e
Cassa depositi e prestiti, di fi-
nanziamenti alle micro, piccole
e medie imprese per sostenere
le tipologie di investimenti pre-
visti. In aggiunta, ¢’é un contri-
butodelMiserapportatoagliin-
teressi sui finanziamenti.

L’AVANZAMENTO

Sono ancora prenotabili

un quarto dei contributi
originariamente disponibili
Ilbonus vale per tutti
esclusoil settore finanziario
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[L RAPPORTO CONFINDUSTRIA-CERVED

INTERVISTA ~ Stefan Pan

Vice presidente Confindustria

Segnali divi
datradurreinsviluppos

di Nicoletta Picchio

nterritoriochehauna
(( grande vitalitd e ha
vogliadicrescere. Ma

soprattutto con un tessuto pro-
duttivo che ha una straordinaria
potenzialit, perfino maggiore di
quella espressa e che ¢ fotografa-
tadalrapporto».StefanPansnoc-
ciola i dati sulle Pmi del Mezzo-
giorno esottolineaalcuniaspetti:
leaziendehannoridottoildebito,
stanno investendo, ¢’¢ una forte
natalita: esprimono eccellenze
che sono all'avanguardia nel
mondo. «Bisogna acquisire la
consapevolezza che questa real-
ta cosi vivace, testimoniata dalla
natalita delle imprese, esiste e va
sostenuta», continua il vice pre-
sidente di Confindustria, presi-
dente del Consiglio delle Rap-
presentanzeregionalie perle po-
litiche di coesione. Pan lancia un
messaggioapoliticae istituzioni,
nazionali e locali: «E necessario
accelerare e mettere oggi pitiche
mail'impresaal centro dellapro-
postadipoliticaeconomica». Un

lavoro che va fatto insieme: «Al
Sud come al Nord istituzioni,
mondo della finanza, e del credi-
to, imprese, sono chiamati a fare
laloro parte per trasformare i se-
gnali positivi in un percorso sta-
bile di sviluppo e di creazione di
nuove occasionidilavoro.

Quali sono le priorita del-
P’azione politica?

A Verona abbiamo espresso
un'ideadipoliticaeconomicache
sottende un modello di societa
inclusiva, che puntia superare le
disuguaglianze, combattendo la
cultura antindustriale che pur-
troppoéancoraforte.Creandofi-
ducia nel futuro, nella crescita,
nelle potenzialita di generare la-
voro. Unarispostaancheall’esito
recente delle elezioni. Uno sce-
nario in cuil'attore principale so-
no le imprese. Molte aziende so-
no piccolissime. Malavitalita del
Sud ¢ comunque un elemento
moltoimportante,daguardarein
positivo. Dimostra che ¢'é capa-
mtalmprendltorlale Fattorecen-
trale ripeto & la fiducia. E impor-
tantissimo un intervento infra-

Stefan Pan

alithimportant
abile

strutturale, per mettere leimpre-
seincondizionidinonaverecosti
aggiuntivi peritrasporti, diinter-
nazionalizzarsipiliagevolmente.

Le imprese hanno ripreso a
investire. Ci sono condizioni
piu favorevoli?

Si. 1l grosso, come sempre lo
faranno le imprese con le loro
forze, ma cisono strumenti che
le possonosupportare.C'éilcre-
dito d'imposta che sta funzio-
nando bene; stanno prendendo
corpo le Zes, le zone economi-
che speciali, ¢’¢ il bonus occupa-
zione. Strumenti interessanti
anche per gli investitori esteri. I
prossimi mesi saranno fonda-
mentali per cogliere questi se-
gnalidivivacit, bisognarender-
si conto che il Sud ¢ pieno di ta-
lenti davalorizzare.

Restasemprelaquestione di
come spendiamo i Fondi Ue...

Dobbiamo utilizzare bene le
risorse,chesonovitaliperlacom-
petitivita di imprese e territori.
Serveunacapacitiamministrati-
vaadeguata,unfattoreimportan-
teperunpaese comeilnostroche

¢ il secondo paese industriale in
Europa e ha enormi potenzialita
di crescita. Usandole bene, avre-
molecarteinregolapersostener-
ne lanecessitain futuro.

Cosafaresul credito?

Le aziende devono aprirsi a
nuovi strumenti, affiancandoli
al credito bancario: penso ad
esempio ai Pir o al progetto Eli-
te. Su questo aspetto Confindu-
striastafacendoungrandelavo-
ro. Ma soprattutto, imprese e
mondo dellafinanzaedel credi-
todevono crescere insieme, per
dare linfa a quella parte del pae-
se che ha vogliadicompetere. E
che ¢ la maggioranza.

ILNODOFINANZIAMENTI
«Leimprese devono
aprirsianuovistrumenti
come Pir e progetto Elite
affiancandolial credito»
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Numericamente sono
tornate quasi ai livelli
pre-crisi. E soprattutto
sono tornate ainvestire,
anche pittdel resto d'Ita-
lia. Ma per le Pmidel Sud
resta ladifficoltadi
andare pit1 veloci e di
crescere, difare quel
salto dimensionale da
micro apiccole, da picco-
le amedie e poigrandi. Il

Focus Mezzogiorno

IL RAPPORTO CONFINDUSTRIA-CERVED

CERVED

CONFINDUSTRIA

Al Sud le Pmi
investono piu
che nel resto
del Paese

quadrodella piccolae
mediaimprenditoria
meridionale ¢ contenuto
nel quarto rapporto
Confindustria-Cerved-
Srm che suggerisce la
possibilita di un maggiore
indebitamento per 7mila
Pmi meridionali, poten-
zialmente quasifinoaio
miliardi di euro. conser-

L’indebitamento aggiuntivo
sostenibile in miliardi
per circa 7mila Pmi del Sud

Versoilivelli pre-crisi

Dopoil calo del 14% tra il 2007 e il 2014
mancano 2mila imprese all'appello

vando livelli di rischio
molto contenuti e con
maggiori opportunita per
sfruttare Industria 4.0.
Marzio Bartoloni =~ pagina s

Salto dimensionale
C’¢ undrappello di 6mila piccole aziende
che possono diventare pitt grandi

Sud, le Pmi tornano a investire

Crescita superiore alla media nazionale e ¢’¢ un potenziale di credito per altri 10 miliardi

Marzio Bartoloni

Numericamente sonotornate
quasi ai livelli pre crisi. E soprat-
tutto investono, anche piti del re-
sto d’Italia. Ma per le Pmi del Sud
resta la difficolta di andare pitive-
lociedicrescere, difare quel salto
dimensionale da micro a piccole,
da piccole a medie e poi grandi.
Per questo bisogna spingere sugli
strumenti che possono favorire
questo salto attingendo anche al
potenziale di ulteriori investi-
menti che le piccole e medie im-
prese pitt sane hanno in pancia.
Céinfattiun“tesoretto”dicircaio
miliardi a cui potrebbero ricorre-
recircaymilaPmimeridionalicon

ifondamentalipitisolidi. Aziende
che potrebbero aumentare il pro-
prio indebitamento fino a 9,4 mi-
liardimantenendoun livello diri-
schio molto contenuto. E tra que-
ste un nutrito drappello di 6mila
piccole imprese, grazie a investi-
menti potenzialidismiliardilega-
tiaquestoindebitamento sosteni-
bile, potrebbero riuscire a rag-
giungere 'ambita crescitadimen-
sionale e di produttivita
sfruttando magari anche la corsia
veloce diIndustria 4.0.

A raccontare di un tessuto im-
prenditoriale meridionale «piltl
robusto» e conun forte potenzia-
le, ma alle prese ancora con mille

debolezze dopo la mannaia della
crisi & il 4° rapporto Pmi Mezzo-
giornirealizzatodaConfindustria
e Cerved insieme a Srm che ha
messosottolalenteil campione di
26milaimprese(traioe2s0addet-
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ti) che da sole rappresentano il
10%del Pilmeridionale.

Da questa fotografia emerge
che nel suocomplesso questo tes-
suto produttivo del Sud mostra
segnali di ripresa e vitalitd anche
superiori al Centro-Nord dopo
chedal 2007 al 2014 le imprese so-
no scese da 2gmila a meno di
25mila ( -14%). Rispetto ai valori
pre-crisi mancano all'appello cir-
ca2mila Pmie il ritorno all'«anno
zero» potrebbearrivare prestovi-
sto che la natalita ha toccato la
quota record di 35mila nuove im-
prese. Peccato che in oltre meta

dei casi-rilevail rapportoConfin+
dus

-Cerved - si tratti di Srl
semplificate (con meno di smila
euro di capitale), quindi in larga
parte microaziende. Siaffacciano
dunquesulmercatonuoveimpre-
se di piccolissime dimensioni a
fianco arealta che hannoresistito

alla crisi e ora hanno le spalle piit
larghe. Conil «principale segnale
di svolta» che arriva proprio dal
fatto che investono di pit dopo
una fase di forte contrazione. Tra
2015 e 2016 il peso degli investi-
menti materiali lordi (macchine,
attrezzature,ecc.) delle Pmimeri-
dionali aumentano dal 5,99 delle
immobilizzazioni materiali al-
18,59, superando la media nazio-
nale (7,8%). Ancorameglio fanno
le imprese industriali che al Sud
hanno sofferto di un processo di
selezione anche pit violento (so-
nocalate del 209) mai cuiinvesti-
menti superano il 10% delle im-
mobilizzazioni in Campania, Pu-
glia e Sicilia. Migliorano anche i
conti economici: le Pmi del Sud
aumentano il fatturato (+2,79),
checrescepitidellamediaitaliana
ed ¢ ormai tornato ai livelli pre-
crisi, e il valore aggiunto (+4% tra

Ilquadro

2015 e 2016) con quelle industriali
che hanno performance anche
migliori. E con il trend che resta
positivoancheperilzo18eil 2019.

Il rapporto ricorda anche gli
strumentiche hanno funzionato-
¢ il caso del bonus sugli investi-
mential Sud - e quelliche devono
ancora essere sbloccati. Come le
Zes, le Zone economiche speciali
daattivare nei portimeridionali,e
il fondo per la crescita dimensio-
naledelle Pmi(isomilioniadispo-
sizione). Sottolineando infine la
leva cruciale degli investimenti
pubblicie dei fondieuropei.

«Il gran numero di nuove im-
presedicapitalicheanchenel 2017
si sono affacciate sul mercato so-
nolaconfermadelritornodellafi-
ducia sulle prospettive positive
dell'economia del Mezzogiorno:
una fiducia che non va tradita»,
spiegaNatale Mazzuca, presiden-

IL CONFRONTO

Numero Pmi nel Mezzogiorno
ein Italia. Indice 2007=100
110
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te del Comitato per la Coesione
territoriale di Confindustria. «E
vitale-aggiunge Mazzucca-chele
politiche pubbliche sappiano as-
secondare questa energia, conin-
terventiestrumenticapacidiren-
dere stabilmente competitivo il
territorio meridionale. E il mo-
mento giusto per farlo: una robu-
sta accelerazione degli interventi
pubblici e privati sul territorio
puo essere la chiave per mostrare
che il vento & cambiato, e che il
Mezzogiorno ¢ finalmente sulla
stradadiunacrescitaduratura.

NATALITARECORD
Boomdinuoveimprese,

ma oltre la meta sono micro
Mazzucca (Confindustria):
«Tornata la fiducia,accelerare
suinterventi pubblici e privati»
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«Industria 4.0 fermata dai burocrati»

Cosenza, la denuncia degli imprenditori del Sud: qui e tutto bloccato

349- 116- 080

Nando Santonastaso

COSENZA «A cosa serve credere nella
svolta 4.0 per le imprese se poila bu-
rocraziacontinuaad essere sconnes-
sadalle esigenze deiterritori?». Nata-
le Mazzuca, presidente di Unindu-
stria Calabria e presidente del Comi-
tato per le politiche di Coesione di
Confindustria strappa applausi alla
platea di imprenditori riunita nella
sede dell’Associazione a Cosenza
per la presentazione del quarto Rap-
porto sulle pmidel Mezzogiorno cu-
rato dall’area politiche regionali di
Confindustria e da Cerved. Perché
vadritto al cuore diuno dei problemi
pitavvertiti dalla categoria anche in
questaregione, faticosamente impe-
gnata ad agganciare la “ripresina”:
«Cisonostrumenti-spiega- chegra-
zie anche aConfindustriastanno fun-
zionando bene come il credito d"im-
posta per chi investe nel Mezzogior-
no: purtroppo pero per le richieste
superiori a 150mila euro c’é ancora
I'obbligo della certificazione antima-
fia il cui rilascio avviene spesso con
tempi troppo lunghirispetto alle esi-
genze dell'impresa. E quest'ultima
preferisce rinunciare all'investimen-
to piuttosto che aspettare mesi».

E quasi un paradosso se si consi-
dera che il Rapporto, presentato da
Massimo Sabatini diConfindustria e
Guido Romano diCerved (quest ulti-
masocieta ha proprioa Cosenzauno
dei suoi centri di eccellenza con cir-
ca 400 addetti) indica nella rinnova-
ta capacita diinvestire delle piccolee
medie aziende del Sud una pit1 che
auspicabile tendenza. «<Dopouna fa-

| conti
Entrate
primi 2 mesi
piu 3,6%

sediforte contrazionegliinvestimen-
ti materiali lordi sono aumentati dal
5,9% all’8,5%, superando la media
nazionale (7,8%). Ancor meglio fan-
nole imprese industrialiicuiinvesti-
mentisuperano il 10% delle immobi-
lizzazioniin Campania, Puglia e Sici-
liax. Il fatto &, pero, che i numeri so-
no ancora troppo piccoli in assoluto
rispetto a cid che occorrerebbe per
unacrescitaomogenea e soprattutto
credibile. «Le circa 7mila pmi meri-
dionali pili solide - puntualizza infat-
tiil Rapporto - potrebbero aumenta-
re il proprio indebitamento fino a9,4
miliardi mantenendo unlivello diri-
schio molto contenuto: un incre-
mento del 22,4% dell’attivo che se tra-
sformato in investimenti potrebbe
aumentare significativamente la ca-
pacita produttiva meridionale».
Insomma, bisogna osare di piti
perché qualcosa si muove nell'uni-
verso dellepmimade in Sud (ein par-
ticolare in quelle industriali) mal’an-
damentorestalento, frenato dalle di-
mensioni delle aziende (ci risiamo)
chevanifica progressiimportantico-
me il calo dei fallimenti, la riduzione
dell'indebitamento e della dipen-
denza dalle banche pericrediti. Non
eun caso che delle 35milanuove im-
prese nate negli ultimi due anni nel
Mezzogiorno, oltrelameta é compo-
sta da Srl semplificate, cioé con me-
no di5mila euro di capitale. «Lasfida
decisiva & dunque il salto dimensio-
nale di tutte le categorie di imprese,
damicro a piccole, da piccole a me-
die e poi grandi, per infoltire il tessu-
to imprenditoriale meridionale».
Dipende anche daquestose il pro-

Nel periodo
gennaio-febbraio
2018, le entrate
tributarie erariali
ammontanoa
66.794 milioni di
euro, inaumento
di 2.315 milioni di
eurorispettoallo
stessomese
dell'anno

precedente
(+3,6%).Lo
comunicail Mef,
spiegando cheal
risultato
contribuiscono
sialeimposte
dirette (+3,6%) sia
quelleindirette
(anch’essein
aumento del
3,6%. Leimposte
dirette risultano
paria40.787
milionidieuro,
conunaumento
di 1.401 milionidi
euro (+3,6%)
rispetto al primo
bimestre del 2017.

getto dilndustria4.0 al Sud continua
aincontrare molte resistenze pures-
sendo decisivo per ogni strategia di
sviluppo, come ricorda il nuovo di-
rettore del Centro studidi Confindu-
stria Andrea Montanino, provenien-
te dall’FmidiWashington eierial de-
butto nel suo nuovo incarico. «4.0 &
stato pensato per le grandi industrie
del Nord», dice pero il professor Do-
menico Cersosimo dell’'Universita
della Calabria, scettico anche sulle
Zes (dopo la Campania anche la Ca-
labria ha presentato il suo Piano di
sviluppo strategico per Gioia Tauro
al governo). Immediata la replica di
Massimo De Andreis, direttore di
Srm: «Le Zes collegate ai porti meri-
dionali - risponde - saranno decisive
per il Sud e per 'intero Paese visto
che 1'80% dei traffici marittimi inter-
nazionali attraversera il Mediterra-
neo»,

Appassionato anche l'intervento
del presidente della Regione Cala-
briaMario Oliverio: «Intantole Zes ci
sono e possono dare molto in termi-

ni disemplificazione delle procedu-
re perle imprese, oltre che di incenti-
vi. Fasciarsi la testa prima & sbaglia-
to». Molto pero dipendera dall’ap-
proccio delle imprese e su questo
punto il vicepresidente di Confindu-
striaStefan Pan & chiarissimo: «Biso-
gna fare squadra e sistema, trasmet-
tere la centralita delle imprese, riba-
dita alle Assise di Verona, a tutti gli
interlocutori del territorio». Un mes-
saggio inequivocabile per 1'econo-
mia del Sud: unire le forze non & pitt
un’opzione tra le tante ora che “pic-
colo € bello” non basta pitl.
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Inchiesta infrastrutture. Il presidente Buia: lungaggini e progetti incagliati, serve un piano straordinario

Tre anni per andare dal Cipe alla Gazzetta

Dossier dell’Ance: il clamoroso caso della Statale Jonica, modello di burocrazia

di Giorgio Santilli

ittdi treanni persi- 1.5 giorni-

solo per pubblicare in Gazzet-
ta ufficiale le delibere approvate
dal Cipe. Cinque delibere. Tante
cenesonovolutedal 28 settembre
2007 alloscorso 28 febbraioper far
decollare, modificare, rivedere il
megalotto 3 della Statale Jonica
106:20chilometrifraSibarieRose-

toCapo Spulico. E unodei casipitt
clamorosi di lungaggini e iper-bu-
rocrazia legate a opere pubbliche

 che Ance sta raccogliendo in un

dossier elaborato con le associa-
zioniterritoriali. Lafotografiacon-
fermaunsettore deilavori pubbli-
ciparalizzato dallaburocrazia:an-
chenelzorzilrilanciononc’é stato
e si ¢ registrata un‘altra riduzione
del5,69%.11dossier sara presentato

al nuovo governo per chiedere in-
terventi puntuali e urgenti di sbu-
rocratizzazione. «Bisogna accele-
rare i progetti avviati senza fer-
marli», dice il presidente Gabriele
Buia. Servizi » pagina9

Commenti einchieste
L'Ttalia «incagliata»

UN PAESE DA MODERNIZZARE

Il presidente Ance. Buia: «Serve un governo che punti subito
asburocratizzare e acceleri i progetti avviati senza fermarli»

30
oue 1 115 siomi per andare al Civeall Gazzetta

La Statale Jonica «modello» di burocrazia che blocca investimenti grandi e piccoli - Il dossier Ance

di Giorgio Santilli

naltroannosié persopergliinvesti-

menti pubblici senzache il promes-

so rilancio sia avvenuto: nel 2017

non ¢’é stato il +2,8% pronosticato
dalDefadaprile delloscorsoannoeneancheil
+0,4% della nota diaggiornamento di settem-
bre. L'Istat certifica che ¢’¢ stato invece un
-5,69% che nascedauninsieme diresponsabili-
ta pitt volte richiamate in questi anni:iComu-
ni che hanno speso 8oo milioni meno dell’an-
no precedente (-7,4%) nonostante gli “spazi
di patto” concessi loro; il codice degli appalti
bloccato a meta dell’attuazione; le difficolta
(risoltesolodirecente dopozomesidirimpal-
li) del contratto di programma Anas. Mail da-
toz2o17conferma, inrealta,oltrelecause speci-

sfida di sburocratizzare, semplificare, alleg-
gerireivincoli normativi e burocratici. La sfi-
da,inultimaistanza, difar partire opere rima-
ste ferme per anni.

Quanto pesino i lacci burocratici - spesso
anche lacci stupidi che non hanno pit alcuna
ragione d'essere-¢untemachestaacuoreal-
I'Ance che lo rilancia in questi giorni con un
monitoraggio a tutto campo presso le proprie
associazioni territoriali. Un modo per “ascol-
tare”leimpresesulterritorioelelorodifficolta
crescenti,maanche peraprireuncanale conle
forze politiche uscite vincitrici dal voto del 4
marzo, segnalando opere piccole e grandi
bloccate maanchelecausepuntuali(ingenere
nonuna, maun coacervo di cause) che le han-
no bloccate. Ne verra fuori un inventario di
causedibloccoche-élauspiciodeicostruttori

fiche e contingenti, cheilblocco degliinvesti-
mentipubblici & la“grande malattia” italiana,
tanto piigrave inquanto inseritain un conte-
sto dove ormai tutti gli altriindicatori si muo-
vono: dal Pil all'occupazione, dall’export agli
investimenti privati, perfino il debito da pic-
colisegnidiinversione dirotta.Il“buconero”
resta quello, gli investimenti pubblici. Ed &
unabellasfidaperilgoverno che saracomun-
que composto di forze politiche che hanno
messoilrilanciodiquesto tipodispesaal cen-
trodiunastrategiadistimolodellacrescita.La
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-potracostituireunaguida perun primointer-
vento legislativo di riduzione degli ostacoli e
deilacci nel mercato deilavori pubblici.

Non si pud non citare, in testa a una prima
raccolta di opere bloccate, il caso davvero cla-
morosodelmegalotto3dellaStataleJonicai06
daSibariaRoseto Capo Spulico.

Indieci anni, il progetto & tornato al Cipe

bencinquevolte-laprimavoltail 28 settem-
bre 2007, l'ultimail 28 febbraio 2018 -el’An-
cehacalcolato che fral’approvazione in co-
mitato interministeriale delle delibere e la
loro pubblicazione nella Gazzetta ufficiale
sonotrascorsicumulativamente 1.5 giorni.
Tre annidi tempi morti.

Il percorso post-Cipe dei provvedimenti &
unodeitemipitivolte affrontatianchedall’at-
tuale ministro delle Infrastrutture, Graziano
Delrio. Qualche accelerazione & stata pro-
dottaequalche passaggio ésaltato,soprattut-
to in termini di decreti ministeriali a valle e
registrazione alla Corte dei conti, ma molti
altri restano. Al punto che la vera questione
diventa un’altra: ha senso che il Cipe, nato
originariamente per fare programmazione
di fondi e assegnazione di risorse, debba ap-
provareisingoli progetti?

E un retaggio della legge obiettivo che in
origineavevasenso perché contribuivaacre-
areunacorsiapreferenziale perlegrandiope-

re.Maogginonhapitsenso, restail passaggio
al Cipe conisuoi tempilunghisenzapitiacce-
dere a scorciatoie. «Perché il Cipe deve ap-
provare il progetto e tutte le sue modifiche?
Siapiuttosto lastazione appaltante aportarlo
avanti», dice Gabriele Buia, presidente del-
I'’Ance, che proprio sull'incaglio di tante ope-
real Cipestapuntandoiriflettoriconuntavo-
lo, in collaborazione con Confindustria, sulle
semplificazioni possibili.

Ma non ¢’¢ solo il Cipe. Dal monitoraggio
che prende corpo risultano difficolta legate
anche all’applicazione del nuovo codice degli
appalti e in particolare alle norme sulle com-
missioni digara. LaPaaffrontaunaverae pro-
priaparalisiperil fattoche ésemprepitdiffici-
le trovare dirigenti disposti a entrare nella
commissioni. Si sono ridotti gli straordinari
pagati mentre crescono i rischi legati alle re-
sponsabilita penali, civili, contabili. A Roma -
denuncia I’Ance - sono bloccati i 12 lotti per la
manutenzione stradale. Per non parlare delle
difficolta progettuali, dei ricorsi al Tar, che
nondiradosonola“scusa” per le amministra-
zioniperbloccare qualunquedecisione,anche
dopo le sentenze del giudice amministrativo.

«Serveal pitiprestoungoverno pienamen-
te operativo che affronti finalmente questi
nodi e dia un segnale chiaro nel senso della
sburocratizzazione di un settore che, altri-

menti, muore», dice Buia. «E importante cor-
reggere in corsaquel chenon funziona, molte
risorse sonostate stanziate maoravannospe-
se». Buia parla alle forze politiche che stanno
provandoa costituire un esecutivo: aspettati-
va verso chi promette «deburocratizzazio-
nex», ma anche larichiesta di non smontare o
fermare cio che & stato avviato. «Orabisogna
partireconquantopossibile, cisarapoitempo
per affinare la programmazione delle opere
prioritarie». Anche qui un lavoro ¢ stato co-
minciatoda Delrio, coniprogettilow costela
rivalutazione delle piccole opere, ma il per-
corsovacompletato per portare risultati.

IVINCOLI

Anche nel 2017 gli investimenti
pubblici hanno segnato un -5,6%
Pesano le procedure farraginose, i
passaggi burocratici inutili, i tempi
lunghi fraun’approvazione e I'altra
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IMPRESA & TERRITORI

Apprendistato a ostacoli, i fondi restano nel cassetto

Numeri in crescita, secondo I'Anpal, ma ancora insufficienti per I'ap-
prendistatodi primolivello. L'80% deifinanziamenti & ancora disponi-
bile, ma pesano burocrazia e normativaelefantiaca. » pagina12

STUDIO & LAVORO

Apprendistato,
i fondi nel cassetto

Pogliotti e Tucci » pagina12

Sistema duale. Del Conte (Anpal): numeri in crescita ma ancora insufficienti

I fondi restano nel cassetto
prendistato a ostacoli

Oltre '80% dei finanziamenti ¢ ancora disponibile

da parte del ministero del Lavoro,

Giorgio Pogliotti

Claudio Tucci

o Negli ultimi anni 'apprendi-
statodiprimolivello,che consente
aglistudentifinoazsannidiconse-
guire,lavorando,unaqualificaoun
diploma di istruzione, interessava
in Italia un numero irrisorio di ra-
gazzi: appena 3mila, di cui circa
2,900 nellasola Bolzano. Dal 2010,
con la sistematizzazione dell’isti-
tuto operata dal Jobs act e l'avvio,

diunasperimentazione ad hocnel
settore dell'Istruzione e formazio-
ne professionale (Iefp), sono pit
cheraddoppiati:oggisicontanool-
tre Gmila rapporti instaurati, e i
contrattisifannoancheinLombar-
dia,in Veneto e inaltre regioni del
Centro-Nord.
IInumerochecianticipal’ Agen-
zianazionale perle politiche attive
(Anpal) ¢un primopassomaanco-

rainsufficiente (in Germaniaigio-
vani coinvolti nella formazione
dualesonocentinaiadimigliaia, eil
tasso di disoccupazione degli
underz;s ¢ stabile al 6,2 per cento).
Da noi, storicamente, si fa pili fati-
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ca,nonostantegliincentivi:ecosila
stessa Anpal ha deciso di proroga-
redialtritre mesi, finoal 30giugno,
questi “bonus” a copertura deico-
sti di tutoraggio aziendale. Parlia-
mo disomme finoa3zmilaeuro per
12mesineicasi di apprendistato di
primo livello, che scendono finoa
sooeuroperipercorsidialternan-
za“rafforzata”.Perquestiincentivi
eranoadisposizione16 milioni. Ad
oggi il “bonus” ¢ stato richiesto da
745 imprese per 1.390 contratti di
apprendistato di primolivello. Per
l'alternanza “rafforzata” si sono
fatte avanti 364 aziende per 678
percorsi.Intotale, quindi,sonosta-
ti impegnati circa 2,5 milioni, e ri-
mangono a disposizione (fino alla
scadenza del 30 giugno) i restanti
13,5milioni(ladomandaallindiriz-
zo http://fixotutoraggio.italiala-
VOro.it).

A frenare la portata della novita

sono diversi fattori. Intanto, la di-
somogeneita dei sistemi formativi
nelle diverse Regioni. In quasi tut-
to il Centro-Sud l'apprendistato di
primo livello & pressoché inutiliz-
zato. A differenzainvece del Cen-
tro Nord, in testa la Lombardia,
che, grazie anche alla spinta data
dall'exassessore, ValentinaAprea,
ha investito molto sul “duale”. Le
imprese che hannorichiesto gliin-
centivi ministeriali sono state ap-
pena 270, perché le aziende lom-
barde possono contare su condi-
zionimiglioriproposte dallaregio-
ne.C'¢ poiil ritardo concui glienti
territoriali pubblicano gli avvisi
pericorsidualinellalefp.Sisconta
inoltre unamancata azione di pro-
mozionepressoglistessidatori.«Il
ricorso all'apprendistato e alla for-
mazione on the job - aggiunge Mi-
chele Tiraboschi, ordinario di di-
ritto del Lavoro all'universita di

ModenaeReggio Emilia-¢frenato
dagli ostacoli burocratici e da una
normativa elefantiaca che scorag-
gia le aziende, specie le pmi, ad
ospitare minorenniin un contesto
produttivo.Scontiamoanchelaso-
vrapposizione con altri strumenti
eunritardo culturale».

L'ultimo esempio, in ordine di
tempo,cundecretodel Miurdino-
vembre che contiene nuovi aggra-
vi per gli imprenditori in tema di
sorveglianzasanitaria. Eppure con
la legge di Bilancio 2018 la forma-
zione duale nella Iefp, sostenuta
dal sottosegretario, Luigi Bobba, &
stata rifinanziata con 125 milioni, e
ormai tutti i partiti sono concordi
nelfardecollareil linkscuola-lavo-
ro. «Dal canto nostro lavoreremo
conle Regionipersbloccaregliav-
visi agli enti per l'organizzazione
dei corsi nella Iefp», commenta il
presidente dell’Anpal, Maurizio

Del Conte. La fotografia scattata
sul modello duale «ci deve far ri-
flettere-chiosail vicepresidente di
Confindustria per il Capitale uma-
no, Giovanni Brugnoli -. Bisogna
imparare dalle esperienze di Bol-
zanoe dal pragmatismo diRegioni
chesull'apprendistatohannoinve-
stito, come Lombardia e Veneto.
Nonbastaunaleggeperdiffondere
uno strumento. C'¢ bisogno di
scuole aperte alle imprese e di im-
prenditori che investano su giova-
ni e formazione. L'apprendistato
duale si sviluppera solo eliminan-
do vincoli e pregiudizi culturali
che frenano la collaborazione tra
scuole e imprese».

GLIOSTACOLI

Brugnoli: poca collaborazione
trascuolaeimpresa
Tiraboschi: la burocraziaed
una normativa elefantiaca
frenano le aziende
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Tirocini, verso una stretta in Toscana

EEN In Toscana stretta sui tirocini. La Commissione Sviluppo econo-
mico ha approvato ieri la proposta di legge di modifica del «testo unico
della normativa regionale in materia di educazione, istruzione, orienta-
mento, formazione professionale e lavoro». L'obiettivo & di qualificare i
tirocini non curricolari e limitarne 1'uso distorto con pilt controlli. La
normativa regionale non si applica ai tirocini curriculari, a quelli previ-
sti per l'accesso alle professioni ordinistiche e ai periodi di pratica pro-
fessionale, agli stage svolti all'estero e salva la disciplina dei tirocini fina-
lizzati all'inclusione sociale e all'autonomia delle persone prese in cari-
co dal servizio sociale professionale o dai servizi sanitari competenti.
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EEE Sosteneva Milton Friedman: «se sus-
sidila gente che non lavora e la tassi quan-
do lavora, non essere sorpreso se produci
disoccupazione». Potrebbe bastare que-
sto semplice monito perriflettere sulle pro-
poste pil in voga in tema di lavoro, dopo
le elezioni del 4 marzo. Figlio di umile fa-
miglia di emigrati dell'Europa Orientale,
padre del monetarismo, Friedman é stato
un esponente di spicco di quel pensiero
liberale che non ha mai avuto un grande
seguito nel nostro Paese. E anche stato
l'autore di un’originale proposta di reddi-
to di cittadinanza attraverso il concetto di
«imposta negativa»: ai contribuenti pil po-
veri non viene applicata alcuna tassazio-
ne e viene erogato un sussidio parialla dif-
ferenza tra il reddito realizzato e quello
considerato minimo per la sussistenza.

Nonostante le apparenze, la sua propo-
sta & pero molto diversa da quella dei pen-
tastellati a cui viene attribuito il merito del
loro successo elettorale, quella che avreb-
be gia fatto registrare le code ai Centri di
assistenza fiscale delle principali citta del
Sud e la circolazione nei social network
dei falsi moduli di richiesta per il reddito
di cittadinanza, a riprova di un successo
anche goliardico.

Seppure possa sembrare un sofismo

i[punto

di GIANNI BOCCHIERI

Tentazioni stataliste
Le politiche attive
sul binario morto

per menti sopraffine, configurare un sussi-
dio nella forma diimposta negativa signifi-
ca comunque porre il lavoro al centro, per-
ché parlare diimpo-
sta significa presup-
porre che ci sia un
reddito e per esser-
ci un reddito deve
esserci stato un la-
voro. Questo sillogi-
smo conduce poi
automaticamente
al concetto di attiva-
zione del disoccu-
pato a cercare un la-
voro e anon rifiutar-
nenessuno, sostanziando senza proclami
quel principio di condizionalita che an-
che le proposte grilline cominciano a ri-
chiamare.

Al contrario, la generosa proposta del
reddito di cittadinanza avanzata dal possi-
bile premier Di Maio sulle colonne di uno
dei pili autorevoli giornali del Sud pochi
giorni prima del voto, ha avuto bisogno di
tante precisazioni per convincere | opinio-
ne pubblica della sua sostenibilita finan-
ziaria e per assicurare che non consentira
ai disoccupati di fruirne il godimento sen-
za sforzi. I risultati di queste precisazioni

consegnano lo stesso una proposta ambi-
gua che non avrebbe trovato alcuno spa-
zio di discussione, se il Jobs Act non aves-
se fallito nella realizzazione di un efficace
sistema di politiche attive. In ogni caso, re-
sta una proposta marcatamente assisten-
zialista, che difficilmente si puo conciliare
con un progetto politico incentrato sulla
creazione di nuovi posti lavoro.

All'ambiguita assistenzialista, si aggiun-
ge poiuno statalismo di ritorno sostanzia-
to nell'idea di rafforzare i Centri per I'im-
piego (Cpi) con un investimento di oltre 2
miliardi di euro. Il richiamo al modello te-
desco e la proposta di far diventare la no-
stra Agenzia nazionale perle politiche atti-
ve (Anpal), corrispondente alla tedesca
Bundesagentur fiir Arbeit, ente di eroga-
zione di attivita formative al pari degli stes-
si Cpi, ciriporta ad un disegno neo-centra-
lista e neo-statalista pit drastico di quello
proposto dal Jobs Act ed affondato prima
dal referendum costituzionale del 4 di-
cembre 2016 e poi dall'incapacita della
stessa Anpal di realizzare quel minimo di
infrastruttura per un ordinato funziona-
mento del mercato del lavoro.

Speriamo che i nuovi maitre a penser
studino la storia, anche solo la piti recen-
te, per evitarci di doverla rivivere.
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«La formazione e un diritto
soggettivo permanentey»

Tra le proposte che la Cgil fara al nuovo Parlamento ¢i sono quelle sulle tutele
dei lavoratori. «\ggiornamento professionale ¢ sicurezza nell'ovario di lavoro. cosi si fa
anche prevenzioney. dice Maurizio Landini che promette battaglia sulle pensioni

di Donatella Coccoli
isponde con voce grave Maurizio Landini. F
appena tornato dalla loscana dove ha par-
teciparo al direttivo regionale della Cgil che
ha iniziato il suo percorso congressuale. e
due morti sul lavoro, pochi giorni prima, a
Livorno, preoccupano. E infatei 'ex capo Fiom, da al-
cuni mesi nella segreteria confederale Cgil, annuncia
che la manifestazione dei sindacati per il Primo mag-
gio sara dedicata al tema della sicurezza sul lavoro ¢
si terrd a raro, la cittd dove nel 2013 morirono sette
persone nel rogo di una fabbrica cinese.
Le cifre sulle morti dei lavoratori parlano chiaro: il
lavoro, non solo é scarso, ma quello che c’¢ mette a
rischio la vita delle persone. Di chi sono le colpe?
F vero, stamo di fronte qLI.lsl a una strage. I una situa-
zione assurda: da un lato, ¢i viene descritto un mondo
reenologico ¢ digitale che si sta evolvendo ¢ che po-
trebbe migliorare le condizioni di vita delle persone ¢
dall’altro, invece, la logica con cui si continua a gestire
i processi produttivi ¢ ancora quella che considera la
salute e la sicurezza un costo insopportabi]c per il mer-
cato. Non ¢ assolutamente piti accertabile che si debba
continuare a morire sul lavoro quando ¢i sarebbero
tutee le condizioni per impedirlo. Lorigine di tutto
sta nel farto che sta prevalendo un'idea di precaricea
del lavoro ¢ di produttivitd in tanti casi giocata su co-
sto del lavoro. Perché si risparmia sulla manutenzione,
non si fanno investiment, né formazione. In questi
anni poi ¢i sono stati meno controlli anche perché si
¢ tagliato nelle istituzioni e nei settori preposti ai con-
trolli. Cosi le imprese possono rinviare gli investimen-
ti ¢ gli accorgimenti da prendere per la sicurczza.
Il procuratore Guariniello su Leff di recente ha sot-
tolineato che la legge 81 sul lavoro agile ha creato
confusione proprio in tema di sicurezza sul lavoro.
Siamo alle solite. Continua a prevalere una logica pre-
cisa anche da parte di chi fa le leggi, per cui si guarda
le cose dal punto di vista del mercato e quindi qual-
siasi vincolo sociale che metta al centro la salute delle
persone viene dopo. Quando si dice che si é svalo-
rizzato il lavoro significa che si muore lavorando ma
addirittura che c'¢ chi si toglie la vita perché non ha
pilt lavoro. Sono due facce della stessa medaglia.
Negli ultimi anni il lavoro ¢ stato sempre pit sva-
lorizzato: Jobs act, flessibilita e precariato e adesso
Pallarme per la fine degli ammortizzatori sociali
per 180mila lavoratori. In questa nuova fase politi-

ca pensa che il lavoro possa essere tutelato?

[nranto colgo un dato: il partito di governo, il Pd, che
ha sostenuto la logica di queste leggi non solo esce
sconfitto dalle elezioni ma il voto ha rappresentato
quasi una rivolta anche sul piano sociale. Il voto ha
punito chi ha fatto il Jobs act, la Buona scuola, la leg-
ge sulle pensioni, chi ha aumentato di fatto la preca-
rieta nel lavoro. Per il resto, mi limito ad osservare che
una serie di temi sollevati dalle forze che sono state
premiate riguardavano le questioni sociali - seppur
Lega e M5s siano diversi tra di loro. Pensiamo solo
all'abolizione della Fornero da una parte e al ripristino
dell’articolo 18 dall’altra e anche I'introduzione di un
reddito per chi non ce 'ha.

E la Cgil come si pone in questa situazione?

Noi non dobbiamo guardare chi fa le proposte, noi
dobbiamo avanzare le nostre proposte. Nelle prossi-
me settimane incontreremo tutte le forze politiche del
nuovo Parlamento e faremo le nostre richieste. Dob-
biamo in tutti i modi cambiare la legge sulle pensio-
ni, & il nostro obiettivo. 11 2 dicembre quando siamo
andati in piazza abbiamo detto che non era sufficiente
quello che aveva fatto il governo e che la riforma delle
pensioni per noi rimaneva una questione aperta.

Che cosa proponete in tema di pensioni e di lavoro?

Per le pensioni non ¢’¢ solo da risolvere il problema
del raggiungimento dei 41 anni, ma anche quello
della pensione per i giovani. Si tratta poi di superare
un sistema puramente contributivo, di riconoscere
il lavoro di cura sia per gli uomini che per le donne,
di riconoscere la differenza di genere per le donne
anche sul piano contributivo. Il Jobs act va cambia-
to, non solo per ripristinare I'articolo 18, ma anche
per cambiare il sistema degli ammortizzatori sociali.
Tra 'altro, su questo tema, nella discussione della
fase congressuale, avanzeremo anche I'idea che ac-
canto agli ammortizzatori sociali, che vanno estesi
e rivisti, si possa ragionare anche di una forma di
reddito di garanzia o di continuita per chi perde il
lavoro e per chi ¢ giovane e non riesce a trovarlo.
Allo stesso tempo per noi ¢ importante far ripartire

Pes0:20-64%,21-88%

Telp,ress Servizi di Media Monitoring

RELAZIONI INDUSTRIALI

14

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



344-134- 080

left

CONFINDUSTRIA
Sezione:RELAZIONI INDUSTRIALI

Edizione del:06/04/18

Estratto da pag.:20-21

Foglio:2/2

' FAOI0 | TES FOLDAD S LONITASTo

gli investimenti pubblici. E poi ¢’¢ la questione dei
diricti dei lavorartori.

Che cosa chiederete per tutelare i diritti di chi
lavora?

In Parlamento abbiamo depositato la Carta universale
dei diritdi dei lavoratori che propone un nuovo sta-
tuto, perché per noi si tratta di dare tutte le garanzie
anche al cosiddetto lavoro autonomo, alle partite iva,
alle collaborazioni ecc. Chiediamo anche che venga
fatta una legge sulla rappresentanza, per impedire che
si ripetano accordi separati e perché ci sia una traspa-
renza sulla rappresentanza reale. Chiediamo cioé che
venga garantito a chi lavora il diritto di poter votare
e di scegliersi i propri delegati, ¢ di votare anche per
poter approvare i propri accordi. Poi bisogna parlare
di riduzione degli orari di lavoro ¢ di una loro ridistri-
buzione per creare nuovi posti. E infine il diritto alla
formazione. La nostra ¢ un'idea molto precisa: voglia-
mo che sia garantito I'aggiornamento professionale sia
sul piano dei contenut del Tavoro che su quello della
sicurezza. E anche un modo di fare prevenzione e deve
diventare un diritro soggetrivo permanente.

Come vede la Cgil anche rispetto al successo elet-
torale di M5s e centrodestra? Molti iscritti hanno
votato M5s.

Il sindacato deve essere un soggetto autonomo. Noi

dobbiamo rappresentare le persone che lavorano e che
devono lavorare. Che ¢ sia stato
un voto che ¢ andato a prcmiarc
forze politiche diverse dal solito,
in questo caso il MSs e se voglia-
mo essere onesti anche la lega, &
un daro incquivocabile. Ma, per
quanto mi riguarda, credo che noi
dobbiamo rappresentare le perso-
ne, per portare a casa gli obietivi
che riguardano le nostre rivendicazioni. E metteremo
alla prova qualsiasi governo che ci sard per ottenere dei
risultati. La ricostruzione di una cultura che merra al
centro il lavoro credo che si operi essendo determinari
nei nostri valori. Per il futuro? Si tratea di allargare la
partecipazione ¢ la democrazia anche al nostro interno
€ poi avanzeremo proposte su wtti i temi. Siamo un
sindacato confederale che unisce il suo ruolo contrat-
tuale ¢ di rappresentanza del mondo del lavoro anche
a un'idea di trastormazione sociale.

Noi dobbiamo portare
a casa i risultati

e metteremo alla prova
qualsiasi governo
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[ OBBLIGO
DI UNA POLITICA
INDUSTRIALE

MARIO DEAGLIO

utte intente a non dialo-

I gare tra loro, le forze
politiche non stanno
prestando molta attenzione
al sistema produttivo italiano;
lo stanno, per cosi dire, guar-
dando distrattamente dal di
fuori, come un tutto indiffe-
renziato di societa, impianti,
lavoratori senza scendere
nella realta bruciante dei suoi
problemi. Non stupisce, quin-
di, che il futuro di Telecom
Italia, una delle maggiori im-

ricevuto minor attenzione di
quanta sia stata dedicata ai
vitalizi degli ex parlamentari.

Un brusco richiamo alla
realta & venuto dall’area del-
l'attuale governo - pur dimis-
sionario - e precisamente
dalla Cassa Depositi e Presti-
ti (Cdp), una societa per azio-
ni controllata dal ministero
dell’Economia, che ha fatto
trapelare ieri la propria in-
tenzione di acquistare subito
il 5 per cento di Telecom Ita-
lia, il maggior gestore telefo-
nico italiano.

prese del Paese, con oltre ses- CONTINUA APAGINA 25
santamila dipendenti, abbia
Lettere e Commenti

[;OBBLIGO
DIUNA POLITICA
INDUSTRIALE

MARIO DEAGLIO
SEGUE DALLA PRIMA PAGINA
dp partecipera cosi da una posizione importante,
C forse decisiva, alla battaglia per il controllo di Te-
lecom Italia che vede coinvolti, oltre a quelli ita-
liani, interessi finanziari francesi e fondi di investimen-
to internazionali.

Telecom Italia & stata una delle prime grandi societa
dell’Iri a essere privatizzata, ventun anni fa. Ai suoi po-
sti di comando si & alternata buona parte dei gruppi di
punta dell’economia italiana, in un orizzonte europeo e
mondiale in piena turbolenza tecnologica e finanziaria.
La mossa di Cdp di fatto tende a bloccare il predominio
sia francese sia della finanza internazionale su Telecom
Italia e a ribadire uno specifico interesse italiano nel
settore delle grandi telecomunicazioni. Rientra nel ri-
nascente attivismo dei governi di tutto il mondo in cam-
po industriale, ma non si tratta del tentativo di una nuo-
va nazionalizzazione bensi della presa di coscienza del-
le difficolta strategiche delle imprese italiane, a comin-
ciare dalle pit grandi.

Negli ultimi anni, il controllo di un numero rilevante
di queste societa & passato in mani francesi, dal settore
del lusso e, pili in generale, del «made in Italy» a quello
agroalimentare, fino a una presenza rilevante nel mon-
do delle banche e delle assicurazioni. Quando le impre-
se italiane hanno cercato di espandersi in Francia sono
stati loro posti davanti moltissimi ostacoli ed & qui - for-
se pill che nell’«incidente di Bardonecchiay - il vero
contrasto tra Parigi e Roma: Parigi sembra talvolta
considerare l'economiaitaliana come una sorta di «pro-
vincia» dell’'economia francese. Anche nell’'unico in-

gresso veramente rilevante di un'impresa italiana in
Francia ('acquisto dei cantieri Saint-Nazaire da parte
di Finmeccanica) la posizione francese & stata caratte-
rizzata da durezza e diffidenza.

Sia chiaro, prima di essere europei, i problemi della
struttura produttiva italiana sono specificamente ita-
liani e uno dei principali é il disinteresse della politica
italiana per il settore produttivo dell’economia italiana,
ossia 'assenza di una politica industriale, della quale
invece si occupano moltissimo i governi degli altri Paesi
europei. La scarsa comprensione di come funziona
un’impresa moderna fa si che una parte importante del
dibattito politico italiano ruoti attorno a come distribu-
ire il reddito, («di cittadinanza, o in qualsiasi altro mo-
do lo si voglia chiamare) e che nessuno si preoccupi
troppo di favorire le condizioni affinché questo reddito,
prima di essere distribuito, venga prodotto.

Occorre inoltre considerare che le tecnologie delle
reti di telecomunicazioni - e i contenuti che viaggiano
su queste reti - sono in rapidissimo cambiamento. Per
la prima volta le imprese cinesi, a cominciare dal colos-
so Huawei, paiono in vantaggio sugli americani e sugli
europei nelle reti 5G (tecnologie di quinta generazione)
e potrebbero tendere a un primato planetario. Telecom
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Competitivita. Il rapporto di Symbola sulla creativita italiana

Flessibilita e brevetti
La design economy
e sempre piu leader

L'Ttalia prima in Ue per numero di imprese
Milano provincia capofila, poi Torino e Roma

Giovanna Mancini
MILANO

mm ]1 design fa bene all’'economia
italiana. Enonsoloperchérappre-
sentaesso stesso un’industriacon
29mila aziende in tutto il Paese,
48milaaddettieunfatturatodicir-
ca 4,3 miliardi di euro, ma anche
perché le imprese italiane attive
nel settore design (inteso come
culturadel progetto e dellacreati-
vita) si concentrano proprionelle
aree in cui ¢ piu alta la presenza
dellefilieredieccellenzadelmade
inItaly .1l che confermalo stretto
legame tra design e capacitacom-
petitiva delle aziende, nonché il
ruolostrategicodelprimonelrap-
porto traideazione e produzione.
Lo dimostrano i dati raccolti
nel secondo rapporto Design
Economy realizzato dalla Fon-
dazione Symbola, in collabora-
zione con FederlegnoArredo,
chehacercatodimisurareilvalo-
rediun’industria, quelladeldesi-
gn,cherappresentauna«verain-
frastruttura immateriale del ma-
de in Italy», come I'ha definita il
presidente di Symbola, Ermete
Realacci. E lo testimonia la pre-
senza a Milano della piti impor-
tantefierainternazionale del set-
tore, il Salone del Mobile, che
inaugurerail 17 aprile.
LaricercadiSymbolaprendein
esameleimpreseitaliane che pro-
ducono beni e servizi di design
(dall'arredo alla moda, dall’archi-
tettura alla comunicazione, fino
agli ambienti digitali), ma anche
gli istituti di formazione, metten-

doli poi a confronto con il resto
d’Europa. I'Italia si confermalea-
der in Europa nel settore, con il
16,29 delle quasii8omila imprese
localizzate nell'Unione europea.
Nonostante la crisi e la crescente
competizione internazionale, ne-
gli ultimi cinque anni gli occupati
sono aumentati dell'r,526, mentre
il fatturatodel 3,696. Primo per nu-
mero di aziende, il nostro Paese &
invece al terzo posto (dietro Re-
gnoUnitoe Germania) per nume-
rodiaddetti,e al secondo (dopola
GranBretagna) per fatturato.Una
conferma della frammentazione
del tessutoindustriale che, sebbe-
ne sia spesso additata come una
dellecausedellascarsacompetiti-
vita dell’economia italiana, in
questo caso rappresenta una for-
za e un valore aggiunto: «Le im-
preseitaliane, piccolee piccolissi-
me, hanno una flessibilita e una
propensione al rischio che le ren-
de uniche nel panorama interna-
zionale - osserva Stefano Bordo-
ne, vicepresidente di Federlegno-
Arredo-epercioattrattive anche
peridesigner e i progettisti di tut-
toilmondo».

Manon ésolounaquestione di
numeri. «Il Report dimostra la
forte compenetrazione tra desi-
gneprocessoproduttivo,etrade-
sign einnovazione-fanotareRe-
alacci-.Ildesignnonélegatosolo
all’esteticamaancheallacapacita
dirisolvere problemi complicati,
dall’ideazione di nuovi prodotti
all'individuazione di nuovi mer-
cati, fino alla ricerca di nuovi si-

gnificati». E inoltre strategico,
aggiunge il presidente Symbola,
persviluppareunanuovagenera-
zionediprodotticherispondano,
oltreal criterio della bellezza, an-
cheaquellidellatecnologiae del-
la sostenibilitd ambientale, nel
segno dell’economia circolare:
efficienza, minore impiego di
materia ed energia, riciclabilita,
riutilizzabilita.

Innovare significa investire in
ricercae sviluppo, eleaziendedel
settorenonsitiranoindietro:I'lta-
liasale sul podio europeo, per nu-
mero di brevetti di design, in 22
dellezzcategorie aggregate previ-
ste nella classificazione ufficiale
di Locarno, tra cuicibo e alimenti,
tessile, arredamento e prodotti di
illuminazione.

Lafotogratiaé dunque quelladi
un sistema estremamente com-
petitivo che, a differenza di altri
settori, riesce anche a essere
estremamente attrattivo per imi-
gliori talenti. Ne sono testimo-
nianzai tanti designer internazio-
nali che lavorano per imarchi del
madeinItaly,maanche lapresen-
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zaradicata e diffusasu tuttoil ter-
ritorio nazionale di istituti di for-
mazione che attraggono studenti
da tutto il mondo. Dalle 59 realta
(tra scuole, universita e accade-
mie) che rilasciano titoli distudio
in discipline del design, nel 2016
sono usciti 7.094 nuovi designer
diplomati, in aumento del 99 ri-
spettoal 2014. Non stupisce chela
maggior parte di questi istituti si
trovi a Milano, una delle citta eu-
ropee con la pil alta concentra-
zione di scuole di design al mon-
do.Milano & del restoanche la cit-
ta italiana con il maggior numero
di aziende del design (I'11,69% del
totale nazionale), seguitada Tori-

no e Roma, e diaddetti (il16,4%).
Ma tutti questi numeri, se foto-
grafano la leadership italiana nel
design, nonbastano aspiegarnela
ragione. La chiave ¢ una «dimen-
sione affettiva» che si trova solo
nelnostro sistema, azzarda Stefa-
no Boeri, presidente della Trien-
nale di Milano, ma soprattuttoar-
chitetto noto intutto ilmondo per
quel Bosco Verticale che del ma-
de in Italy & diventato un nuovo
simbolo. Una dimensione affetti-
vachefadacollante atre elementi
che rappresentano il cuore del
processo produttivo, spiega Boe-

ri:«Laricercael'innovazione;l'in-
telligenza creativa, capace di co-
gliereinuovibisogni;eunsistema
produttivoagile,dispostoadassu-
mersiil rischio».

IL PRESIDENTE REALACCI
«Ilreport dimostra
laforte compenetrazione
tradesign e processo
produttivo, e tra design
einnovazione»

Design economy: un quadro d’insieme

Imprese attive del design in Italia e nei grandi Paesi comunitari

I_ __ IMPRESE
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‘ Fonte: elaborazioni Fondazione Symbola su dati Eurostat
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LE TRASFORMAZIONI DELLA SCUOLA

guando il sapere si smarrisce
troi labirinti della burocrazia

diGiuseppe Lupo

Q uando apparve in Italia,
_neiprimianniyo, illibrodi
IvanIllich Descolarizzarela
societa, fuchiaroatuttiche si
trattavadiun’ipotesi
pedagogicaprovocatoria. Non
erail manifesto per I'abolizione
dellascuola, piuttostoun

geniale resocontodeglierrori
perpetratisoprattutto adanno
deglistudentisprovvistidi
mezzieconomici.
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Commenti einchieste

La falsa efficienza
che minail sapere

LE TRASFORMAZIONI DELLA SCUOLA

di Giuseppe Lupo

» Continuadapagina1

pittinsicuridifronte al futuro, gli unicidavveroacuiun
diploma, unalaureaavrebbero conferito quelladimen-
sione dilibertachele condizionieconomiche potevano
precludere.

L'ideadisottrarrel'ingerenza delle istituzioni educative
dallaformazione del cittadino o diesprimere sfiducia nei
confrontidiesse,amaggiorragionein quegliannidiclamo-
rosacontestazione, contenevaqualcosa di autentico e di
originale, forse divisionario, com’¢intuttala produzione di
Illich, che dateologo e da filosofo hasempre cercato unavia
difugadallesclerotizzazioni dellatradizione. Descolarizzare
nonvolevasignificare contribuire aimbarbarire il tempo
presente, nésmantellare i paradigmifondatividiscuole e
universita, marettificare la cattivaabitudine dicredere a
ciascunadiquesteistituzioni come risorse poste al servizio
diunasocietanondesiderosadicambiare strada.

Erano gliannididon Lorenzo Milani e di Everett Reimer
(unaltroteorico delladescolarizzazione), eralastagione in
cui non parevadifficile convivere conl’azzardo delleidee. E
nonostante molte di quelle suggestioni sianoandate perdute
nei decennisuccessivi, il dato interessante & che il principio
delladescolarizzazione,cheIllich rinveniva proprio nei
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meccanismidiunatacitaconfusione tra «insegnamentoe
apprendimento» - sono parole tratte dall'incipit del libro -,
tra«promozione e istruzione,diplomae competenza, facilita
diparolae capacitadidire qualcosadinuovow, restavalido
anche oggi, dopo che tutti abbiamo attraversato ostiamo
attraversando il mare dellarete e dellaliquidita, dopoche
l'ossessione per la leggerezza ha provocatolo smantellamen-
to (questa voltanel senso vero del termine) di qualsiasi
potenzialit “scolarizzante™.

Cisarebbe parecchio dariflettere sugli obiettivi che le
istituzioni formative di questo Paese (parlo di quelle univer-
sitarie, maandrebberotenute presentianchele altre) inse-
guonodaanni conrisultatialtalenanti. Non possiamo vantar-
cidiaveregliateneiai primi postineirankingmondiali
quando, ingenerale, il sistema formativoitaliano ¢ traimeno
accreditatiin Europa. Nessuno osamettere indiscussione la
nozione diun sapere condiviso e alla portataditutti, maci
sarebbe da chiedersi quanto gli sforzi, chele Universita
italiane producono in termini di competitivita e diefficienza,
siano dettati dall'effettiva esigenzadimigliorare prestazioni
erisultatie quanto invece non siamateria per unatroppo
sterile e generica strategia agonistica. L'impressione & che
abbiamo smesso di pensare ai paradigmi del sapere come al
verocodice identitario del nostro essere italiani o all'unico
binario dapercorrerein vistadella promozioneumanae
dellacrescitamorale (nonsolo economica) del Paese. Senza
eticalaculturanonserveanulla, maleistituzioni del sapere,
anziché prodigarsinel fornire uno spessoreeticoacioche di
culturale viene prodotto, sisonosmarrite dentroilabirinti di
unaburocrazia che ottiene gli effetti diuna falsa trasparenza

ediunafalsaefficienza, dimenticando cheil talento € qualco-
sain pittdiunindice bibliometrico e che l'intelligenzasi
sottraea qualsiasi grigliadi misurazione.

Facciamodi tutto per accompagnare glistudentiversoil
miraggio diunalaurea felicemente conseguita, ma abbando-
niamosullastradaipresuppostidella fatica, liallontaniamo
dallaconsapevolezza che nonsipotrebberaccogliere alcun
successo senzaunaseveragavetta, senzaunaconvincente
umilta. A furiadiinseguire le statistiche trascuriamo quanto
dibuono potrebbe uscire dailaboratori, dalle biblioteche, dai
centridiricerca. E civantiamodimoltiplicare i campidelle
cosiddette offerte formative, pensandoaessicome aslogan
dasupermercati. Ogni tanto succede diimbattersiinstudenti
disorientatidaquelle domande cheuntempo, con disprezzo,
avremmo definitonozionistiche. Nonabbiamo descolariz-
zatolasocieta,come proponevalllich,maabbiamo abolitole
nozioni,smantellando quell’edificio dellamemoriache non
erasoltantoun esercizio davalutare suunregistro,maun
bene dapreservare, unorizzonte dentro cui riconoscersi.

Raccontava Sebastiano Vassalli che all'indomanidella
guerra, quando’Italia eraunaimmensamaceria e bisognava
rimboccarsile maniche per ricostruire,unadelle primeradio
libere trasmise il testo diun’enciclopediageografica: L'Ttalia
éunapenisola,bagnatadal Mar Ligure, dal Mar Tirreno, dal
MarJonio e dal Mare Adriatico... Come dire: dovendo riparti-
redalle fondamenta, torniamo ai numeri primi.
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Commenti einchieste

AMBROSETTI CLUB ECONOMIC INDICATOR

Ttalia fra crescita e assestamento

Segnali positivi con qualche timore per gli investimenti futuri e sul mercato del lavoro

diValerio De Molli

, Eurozona ha chiuso il 2017 con
una crescita del 2,59 del Pil, va-

lore pitt alto da oltre un decen-

nio, e terzo maggiore tasso di
crescita mai registrato da quando ¢ stato
introdotto I'euro (solo 2006 e 2007 hanno
avutotassidicrescitasuperiori). Lacresci-
taéstatarobustae maggioredelle attese di
pochimesifa, anche se non é stataomoge-
nea, ma a geometrie variabili tra i diversi
Stati. Se I'espansione continuasse come
l'ultimo trimestre del 2017 e le stime preli-
minari del primo trimestre 2018, la proie-
zione ci porterebbe a chiudere il 2018 con
un +2,7%. Sul fronte dell’occupazione il
2017 sichiude conis54,8 milioni dioccupati
nei Paesi dell’area euro e 234,2 milioni in
Europa: valorirecord daquanto’Eurostat
rilevaidatisul lavoro.

Crescitamigliore daloannierecorddel-
l'occupazione nonostante l'incertezza le-
gataallaBrexit, ai 6 mesiditempo necessa-
rio in Germania per formare un governo,
alle tensioni geopolitiche internazionali,
all'accresciuto rischio di ritorno a scelte
protezionistiche e alla stabilita valutaria e
finanziaria dei mercati fuori dall’Europa.
Per non ricordare le incertezze politiche
italiane. In questo quadro, unanotaancora
noncompletamente positiva¢legataall'in-
flazione che, nonostante le politiche della
Bee, rimane lontanadal target del 296.11 da-
toindicachelaripresanonéancoraapieno
regimeechelacrescitadeiconsumi-prima
componentedel PilneiPaesiUe-nonécosi
sostenuta.

Alivello generale 'economia mondiale
continua a migliorare a ritmi sostenuti, in
molti casi a tassi maggiori rispetto a quelli
stimati pochi mesi fa e le previsioni sono
perulteriore crescitanel 2018.

Quali le prospettive per I'Ttalia? Ve-
niamo da un 2017 positivo: siamo cre-
sciutidell’s, 59, valore pittalto dal 2010, e
'occupazioneharaggiuntoil recordsto-

rico a 23,1 milioni di occupati, anche se il

tasso didisoccupazione complessivori-
mane all'1,2%.

Tuttavia, lacrescitavamisuratarispetto
a quella degli altri Paesi. Se I'Ttalia vuole
tornareailivelliprecrisi,deve crescere piut
degli altri per recuperare il gap cumulato
negli anni, e non solamente pit di ieri. Il
confronto conglialtriPaesieuropeinonci
confortaed evidenziaunulterioreallonta-
namento. Conilnostro+1,5%siamodavan-
tisoloallaGreciachehafatto+1,4%.LaSpa-
gna & cresciuta del 3,19, il Portogallo del
2,79%, ' Austriadel 2,99, 'Olandadel 3,290 €
laGermaniadel 2,2%.

[ risultati delle rilevazioni dell’ Ambro-
setti Club Economic Indicator del primo
trimestre dell'anno mostrano segnali con-
trastantiediattesaosospensionedelgiudi-
zio, potremmo diredi“wait and see”.

Gliindicatorirelativial sentiment futuro
suoccupazione e investimenti siattestano
su valori leggermente inferiori all'ultima
rilevazione del 2017 e tornano sottoilivelli
delloscorsosettembre. Viene confermata,
invece,allivellomassimostorico,lavaluta-
zionedellasituazione attuale del business.
Inaltre parole,inostriindicatorisicolloca-
no o sui massimi storici raggiuntia dicem-
bre, 0 leggermentesotto. Nonsiregistrano
miglioramentidisentimentdellanostrabu-
sinesscommunity.Irisultatirappresentano
unaconfermadipositivitadellasituazione
attuale, con qualche preoccupazione per i
prossimimesi. Siégiaesauritalaspinta po-
sitivainItalia,o siamosolodifronteaunas-
sestamento?

Inostriindicatorisonocostruitisullaba-
sedeirisultatiottenutidaunasurveyadhoc
che realizziamo ogni tre mesi per la busi-
ness community di Ambrosetti, composta
daoltre 350 imprenditori, Ad e rappresen-
tanti dei vertici aziendali delle pilt impor-
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tanti societa italiane e multinazionali che
operanoinItalia.

Agennaiol'indicatore disentimentsulla
situazione attuale dell'economia si con-
ferma sui valorirecord raggiunti adicem-
breesiattestaaq4 punti,inaumentodicir-
ca1zpuntirispettoallarilevazione di mar-
zodelzo17.Conriferimentoalle prospetti-
ve sull’'occupazione, invece, i risultati
mostrano unrallentamento a17,7 punti,in
discesa da 21,1 di dicembre quando I'indi-
catore aveva segnato il record storico. Il
valore del primo trimestre 2018 rimane il
terzo pit elevato da quando esistono leri-
levazioni (marzo 2013) anche se sappiamo
quanto cruciale sia laripresa dell'occupa-
zione in Italia, in particolare quella giova-
nile. Se questo risultato sara confermato

Gli scenari

nelle prossime rilevazioni, Governo e isti-
tuzioni dovranno agire con ancora mag-
giore forza e impegno.

Conriferimentoagliinvestimentiil va-
lore disentiment sicontrae e passa dal re-
cordstoricodiz4,4a31,3.Ancheinquesto
caso, se la contrazione trovasse confer-
ma nelle rilevazioni successive, I'indica-
zionenonsarebbe positiva. Illivellodiin-
vestimenti attuale ¢ del 209 inferiore ri-
spetto all'anno precrisi del 2008. L’indi-
catore sugli investimenti & molto
importante perché le imprese investono
quando prevedono e credono in una
espansione economica.

In conclusione, conriferimento alla va-
lutazione della situazione attuale i nostri
indicatori restituiscono valoriinlineacon

quelli di dicembre, precedenti alle elezio-
ni. L'incertezza legata alla situazione at-
tuale, finora, non sembra produrre un im-
patto né negativo, né positivo, mentre al-
cune preoccupazioni emergono per il fu-
turo. L'Ttalia deve trovare le leve per
approfittare di questa situazione econo-
mico-finanziaria-monetaria favorevole
molto pittdi quanto fatto finora, ponendo-
sil'obiettivo diannullareilgap conglialtri
Paesi europei in termini di crescita, occu-
pazione e produttivita.
Managing partner
di The European House - Ambrosetti

DRIFAODUZIONE RISERVATA

IL BUSINESS

48

La situazione attuale del business. In %

GLI INVESTIMENTI

36

Previsione sugli investimenti a 6 mesi. In %

Mar. 14

Mar.’18 Giu.'14

Mar.'18

| Fonte: The European House - Ambrosetti
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LA DIRETTIVA PIF E LA «231»

Per i reati tributari pit1 vicina

la responsabilita delle societa

181-115- 080

NORME&TRIBUTI

Responsabilita degli enti. Da perseguire tre tipologie diilleciti che possono essere perpetrati in sistemi fraudolenti transfrontalieri

La «231» si estendera alle frodi Iva

L’approvazione della direttiva Pif impone I'estensione dei reati-presupposto

Riccardo Borsari

La direttiva 2017/1371, ap-
provata dal Parlamento euro-
peo il § luglio 2017 e recante
«norme minime riguardo alla
definizione direatie disanzio-
ni in materia di lotta contro la
frodecaltreattivitaillegaliche
ledono gli interessi finanziari
dell’Unione» (meglio nota co-
me «direttiva Pif»), mira a raf-
forzare la protezione delle fi-
nanze Ue attraverso I'armo-
nizzazione delle legislazioni
penalinazionali in materiacla
realizzazione di un livello di
tutela equivalente nei diversi
Stati membri.

Tra i comportamenti consi-
derati lesivi degli interessi fi-
nanziari dell'Unione (cosid-
detti «reati Pif») e che dovran-
noessercoggettodicriminaliz-
zazione da parte dei legislatori
nazionalientroiltermine dire-
cepimento del 6 luglio 2019, si
segnalano, in particolare, le
frodi in materia di Iva. In tale
categoria, la nuova normativa
eurounitaria ricomprende tre
tipologie di condotte illecite
perpetrate in «sistemi fraudo-
lenti transfrontalieri»:
© utilizzo o presentazione di
dichiarazioni o documenti fal-
si, inesatti o incompletirelativi
all’lva, cui consegua la diminu-
zionedirisorsedelbilancio Ue;
® mancata comunicazione di
un’informazione relativa al-
I'Tva in violazione di un obbli-
go specifico, cui consegua lo

stesso effetto;

© presentazione di dichiara-
zioni esatte relative all'lva per
dissimulare in maniera fraudo-
lentailmancatopagamentoola
costituzione illecita di diritti a
rimborsi dell'Tva.

Tuttavia, la direttiva si ap-
plichera - per espressa scelta
dellegislatore europeo - «uni-
camente ai casi di reati gravi
contro il sistema comune del-
I'Iva», ovvero alle condotte il-
lecite dicarattere intenzionale
che comportino un danno
complessivo pari ad almeno
dieci milioni di euro e siano
connesse al territorio di due o
piti Stati membri.

Tralealtre cose, la direttiva
prevede poi I'obbligo per gli
Stati membri di introdurre le
misure necessarie affinché le
persone giuridiche, nel cui in-
teresse siano commessi i reati
Pif, «possano essere ritenute
responsabili». I legislatori na-
zionali,dunque, sonochiamati
a predisporre fattispecie ade-
guate allo scopo e aprevedere
lirrogazione, in capo agli enti
collettivi, di «sanzioni effetti-
ve, proporzionate e dissuasi-
ve». Traqueste,inparticolare,
ladirettiva menziona, oltre al-
le sanzioni pecuniarie, anche
misure di carattere interditti-
vo(chespazianodall’esclusio-
ne dal godimento diun benefi-
cio/aiuto pubblico fino alla
chiusura, temporanea o per-
manente, degli stabilimenti

che sono stati usati per com-
mettere il reato), ¢ provvedi-
mentiqualil’assoggettamento
a sorveglianza giudiziaria e lo
scioglimento dell’ente. E pre-
vista, inoltre, 'adozione delle
«misure necessarie per con-
sentire il congelamento ¢ la
confisca degli strumenti ¢ dei
proventi» dei reati Pif.

Nel nostro ordinamento,
l'attuazione della direttiva
sembra destinata a impattare
in misura significativa sul si-
stema della responsabilita da
reato degli enti, che attual-
mente non contempla, traire-
ati-presupposto,idelittitribu-
tari. L'estensione (doverosa,
stante il tenore inequivoco
della direttiva) della respon-
sabilita deglientialle frodilva
«gravi» consentirebbe diargi-
nare,almenoinparte,itentati-
vi della giurisprudenza di ri-
condurre, per viainterpretati-
va, i reati tributari nell’alveo
del decreto 231

Ci si riferisce, da un lato, al-
Porientamento secondo cui i

s NORME&TRIBUTT e
= T =
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delittidifrodefiscale eil delitto
di truffa in danno dello Stato
(fattispecie, quest'ultima, pre-
vista tra i reati-presupposto)
potrebberoconcorreretraloro
¢, dunque, essere contestati si-
multancamente all’ente (inter-
pretazione respinta nel 2010
dalle Sezioni Unite della Cas-
sazione); e, dall’altro lato, alla
tesi (pit recente, ma comun-
que sconfessata dalla Suprema
corte) secondo la quale idelitti
tributari sarebbero ascrivibili
allente periltramitedel delitto
di associazione per delinquere
(previsto quale reato-presup-
postodal decreto231e,nel caso

di associazione per delinquere
transnazionale, dalla legge
146/2006), muovendo dalla
semplice considerazione per
cui qualsiasi delitto, ove perpe-
trato nell’ambito diun’associa-
zione criminosa, potrebbe co-
stituireilfineillecitoditalerea-
to e quindi essere sanzionato,
seppurindirettamente, aisensi
deldecreto 231
L'introduzione delle frodi
Iva «gravi» nel catalogo ex
Dlgs 231/2001, peraltro, po-
trebbe spingere il legislatore
avalutareanche, peresigenze

Nel mirino

01| LADIRETTIVA
Ladirettiva Pif, che varecepita
dagli Stati Ueentro il 6 uglio
2019, definisce 'apparato
deterrente per latutela degli
interessifinanziari
dell’Unione europea

02| LECONDOTTE

Lanuova disciplinaeuropea

contempla tre diverse

tipologiediillecitida
perseguire:

« utilizzo o presentazione di
dichiarazioni o documenti
falsi, inesatti oincompleti
relativiall'Iva che comporti
Uerosionedirisorse del
bilanciodell’'Unione;

« mancata comunicazione di
informazionirelative all’Iva
inviolazione diun obbligo
specificoche producalo
stesso danno albilancio Ue;

« presentazione di
dichiarazioni esatte relative
all'Iva per dissimulareil
mancato pagamentoola
costituzioneillecitadi diritti
arimborsidell’lva

di uguaglianza e ragionevo-
lezza, l'allargamento del si-
stema 231 all’intera materia
penale-tributaria.

LA PRASSIIN TRIBUNALE
L'estensione puo tuttavia
arginare i tentativi dei giudici
diricondurreinvia
interpretativaalcuni reati
tributarinellalveo della231
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FINANZIAMENTI STRUTTURALI

Rendiconto leggero
per i Fondi Ue,
spesa documentata
non solo con fattura

Praderio e Settanni» pagina 23

I fondi europei assegnati all’Italia 2014-20. Dati in mld

Sviluppo = Sviluppo . Fondo  Garanzia  Fondo

regionale  rurale sociale  giovani pesca
E e
10,4 10,2
. . — 05
Norme e tributi

Sergio Praderio

Giuseppe Settanni

e Documentazione pitl flessibi-
le e non ristretta alle sole fatture.
Rendicontazione semplificata in
alcuneipotesi. Eaperturesuiman-
cativersamenti di contributi e su-
gliacquistiditerrenied edifici.

Atteso ormai da tempo e pil
volte sollecitato dalla Commis-
sione europea, con la pubblica-
zione in Gazzetta ufficiale (n. 71
del 26 marzo 2018) entra imme-
diatamenteinvigoreil Dpr2zdel
sfebbraiozo18cheregola«icrite-
ri sull’ammissibilita delle spese
per i programmi cofinanziati dai
Fondistrutturalidiinvestimento
europei (Sie) per il periodo di
programmazione 2014,/2020»,
colmando un vuoto normativo
che vedeva I'Ttalia ancora priva
diuna propria disciplina specifi-
caaormaipiltdiquattroannidal-
I'avvio del ciclo di programma-
zione 2014-2020.

In sostanza, con questo testo
vengonofissateleregoleperl’am-
missibilita a finanziamento delle
spese di imprese, pubbliche am-

ministrazioni e di tutti i soggetti
potenzialmente beneficiari dei
fondi Sie (tra gli altri anche le or-
ganizzazioni del Terzo settore).

Levecchieregole
Il nuovo Dpr, anzitutto, ricalca
in larga misura la disciplina

precedente (Dpr 196/2008 in
uso nel periodo 2007-2013),
confermandone i principi ge-
nerali secondo cui una spesa &
rimborsabile se:

a pertinente ed imputabile ad
un’operazione selezionata dal-
I'Autorita digestione;

m comprovata da idonea docu-
mentazione giustificativa;

® sostenuta e pagata durante il
periodo di ammissibilitad 2014-
2023;

m tracciabile o verificabile me-
diante la completa e corretta te-
nuta delladocumentazione;

m contabilizzata.

Le nuoveregole

Vengono, tuttavia, introdotte
alcune semplificazioni che fa-
voriscono i beneficiari, am-

pliando il perimetro delle spese
ammissibili e semplificando le
procedure di rendicontazione,
spessoricchediinsidie allabase
di tagli e decurtazioni in fase di
erogazione delle risorse.

Tra le principali novita, va ri-
cordata la possibilita di docu-
mentare laspesa,oltreche conle
tradizionali fatture quietanzate
odocumenti contabili aventiva-
lore probatorio equivalente, in
casidebitamente giustificati, an-
che mediante «idonea docu-
mentazione» che ne attesti la
pertinenza (articolo 2). C'¢, poi,
la conferma delle cosiddette
«Opzioni semplificate di costo»

Europa. Invigore dal 26 marzo le nuove regole sullammissibilita delle spese beneficiarie di finanziamenti strutturali

Fondi Ue, rendicontazione leggera

Possibile presentare non solo fatture ma anche altra «idonea documentazione»
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(articolo 2), fortemente volute
dalla Commissione europea
quale misura di semplificazione
delle procedure di rendiconta-
zione,grazieallequalie possibile
rendicontare forfettariamente
alcune tipologie di costi (ad
esempio, le spese generali).
Ancora, viene stabilitalanon
ammissibilita delle spese soste-
nute per operazioniportate ma-
terialmenteatermine ocomple-
tamente realizzate prima della
presentazionedelladomandadi
finanziamento (articolo 3). Si
tratta di una disposizione che
sembravoler porreunfrenoalla
prassi dei cosiddetti «progetti
retrospettivi» che hacaratteriz-
zato la chiusura dei precedenti
cicli di programmazione. C’¢
anche l'introduzione dei premi
concessi a terzi nella forma di
contributi finanziari a titolo di

ricompensa in seguito ad un
concorso (articolo 7).

Il decreto, poi, da la possibilita
alla pubblica amministrazione
(articolo 11) di considerare am-
missibile, a determinate condi-
zioni, laspesasostenuta per liqui-
dare gli importi dovuti da un be-
neficiario o da un aggiudicatario
diun contratto pubblico perinot-
temperanze contributive (ad
esempio, Inps e Inail). Novita che
dovrebbe rendere pil celere
I'erogazione del sostegno pubbli-
coaibeneficiari,anche in presen-
zadi Durc irregolare, ma che de-
staqualche dubbiosulle concrete
modalita diattuazione.

Viene concessalapossibilita di
superare il tradizionale massima-
le del 109 quale quota di spesa
ammissibile per I'acquisto di ter-
reni in presenza di operazioni di
tutela ambientale (articolo 17).

I punti-chiave

C’¢, poi, 'ammissibilita della spe-
sa per I'acquisto di edifici, anche
in presenza di opere abusive, a
condizione che siano marginali
rispettoalleopererealizzateeche
I'erogazione del sostegno pubbli-
co sia subordinato alla loro rego-
larizzazione da parte del benefi-
ciario (articolo18).

Restano salve eventuali condi-
zioni pitirestrittive disposte dagli
enti finanziatori nelle misure di
sostegnoe/onelleazioni previste
dai relativi programmi operativi.

PROGETTI RETROSPETTIVI
Non pit ammissibili

i costi sostenuti

per operazioni

condotte a termine
prima delladomanda

01| FONDISTRUTTURALI
Ifondi strutturali sono fondi
europei gestiti direttamente
dalle autorita nazionalio
regionali per finanziare lo
sviluppo dei territori regionali, la
ricerca, la formazionee
l'inclusione sociale

02 | SPESEAMMISSIBILI

Le spese ammissibilisono quelle
spese che possonoessere
rimborsate dalle Autorita di
gestione dei programmi
operativiregionali (Por) e
nazionali (Pon) per la
realizzazione dispecifiche
operazioni efo programmi
d'investimento

03 | SPESE AMMISSIBILI
Alcune principi generali del
vecchiosistema (fissato
all'interno del Dpr196/2008)
vengono confermati.

Una spesa sara, quindi,
rimborsabile se & pertinente,
comprovatadauna
documentazione giustificativa
idonea, sostenuta nel corso del
periodo di ammissibilita
previsto, tracciabilee
verificabile e, infine, se viene
correttamente contabilizzata

04 | SEMPLIFICAZIONI
Unodegliobiettividellanuova
regolamentazione & di
semplificare le procedure di
rendicontazione e di allargare il
perimetro delle spese
ammissibili.

Inquesto modo dovrebbero
essereridottiicasiditaglie
decurtazioniin fase di
erogazione dellerisorse

05 | FORFAIT

Nel nuovo decretoinvigore dal
26 Marzo scorso vengono
confermate le «Opzioni
semplificate dicoston, grazie
alle quali é possibile
rendicontare forfettariamente
alcune tipologie di costi: ad
esempio, le spese generali

06 | MANCATI VERSAMENTI
Diventano ammissibili, a
determinate condizioni, le spese
sostenute per liquidare gli
importidovuti daun
aggiudicatario di un contratto
pubblico perinottemperanze
contributivo, ad esempioverso
Inps e Inail. Questo
cambiamento dovrebbe rendere
pitiveloce l'erogazione anchein
presenzadiunDurcirregolare
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La guerra commerciale. Il presidente americano: «La Ue spedisce le sue auto, spedisce di tutto ma non vuole i nostri prodottix»

Mondo

PANORAMA

Il deficit degli Usa vola ai massimi
Dazi, Trump attacca ancora la Ue

Ildeficitcommerciale degli Stati Unitié aumentato afebbraioperil
sestomeseconsecutivo,salendoasz,6 miliardididollaridas6,7 mi-
liardi, segnando il livello pit1 alto da ottobre 2008. Intanto il presi-
dente Trump torna ad attaccare la Ue in tema di scambi commer-
ciali: «Non vuole i nostri prodotti», ha detto ieri.

> pagina7

Investimenti. Dopo il boom di 200 miliardi nel 2016

Dazi, Trump rilancia sullEuropa

Segnali di distensione verso la Cina ma il deficit commerciale Usa con Pechino corre

Stefano Carrer

Con un rimbalzo seguito ai
precedenti scossoni, i mercatifi-
nanziari provano ascommettere
sulla finestra temporale utile per
evitare cheiventidiguerracom-
merciale si trasformino in rovi-
nose tempeste: a borse cinesi
chiuse perfestivita, primail +1,5%
del Nikkei a Tokyo e poilo spun-
tomediodel 2,49 delle Borse eu-
ropee hanno testimoniato larea-
zione positivaaisegnali - gia evi-
denziatisi mercoledi sera nel fi-
nale di Wall Street - secondo cui
le attuali tensioni commerciali
tra Usa e Cina non escludono la
ricerca di un accordo per preve-
nire sviluppi sicuramente dan-
nosiper entrambe le parti e peril
mondo intero.

Le aperture americane

In questa direzione vanno i mes-
saggi conciliantilanciatiierisera
dal presidente Donald Trump
verso Pechino, mentre & stato
molto duro nei confronti dalla
Ue. «Avremo unarelazione fan-
tastica» nel lungo termine con la
Cina ha detto Trump. E musica
per gli investitori sono state an-
chele parole del consigliere eco-
nomico della Casa Bianca, Larry
Kudlow, secondo cuiidaziintro-
dottidall’ Amministrazione sono
ancora tutti allo stadio di propo-
ste: «Cisonoalmeno due mesidi
tempo prima di ogni azione con-
creta», ha detto,sostenendo di
essere fiducioso nel raggiungi-
mento di una intesa con Pechino

«in un certo periodo di tempo».
Dichiarazioni che si aggiungono
alla portalasciata apertaatratta-
tive dal segretario al Commercio
Wilbur Ross, secondo cui «an-
che le guerre guerreggiate fini-
scono in negoziati».

Deficit Usain aumento
Eppurele ultime statistiche sem-
brano fatte apposta per irritare
Donald Trump:afebbraioil disa-
vanzo commerciale Usa ha regi-
strato il sesto mese consecutivo
di crescita, con un aumento del-
11,69 superiore alle previsioni,
raggiungendo cosi i massimi da
quasi un decennio a 57,6 miliardi
di dollari. Una tendenza guidata
dal deficit con la Cina (-34,6 mi-
liardi a febbraio, in leggero calo
su gennaio), che nei primi due
mesidell’anno ¢ balzatodas89a
70,2 miliardi. Sale(da 25,5 a 30,3
miliardi) anche il disavanzo con
la Ue nel bimestre: viatico non
troppo promettente per le pros-
sime visite negli States del presi-
dente francese Emmanuel Ma-
cron (24 aprile) e della cancellie-
ra Angela Merkel il 27 aprile, ap-
pena prima della scadenza della
sospensiva deinuovidazi Usa su
acciaio e alluminio «made in Eu-
rope», fissata per il1° maggio.

I due leader europei saranno
preceduti il 18 aprile da Shinzo
Abe: a questo punto, il premier

giapponese sara tentato di parla-
re soprattutto del problema nor-
dcoreano, senza troppo insistere
nel chiedere parita di trattamen-

to con gli altri alleati Usa, non
avendo ottenuto finora alcuna
esenzione daidazisuacciaioeal-
luminio. Suquesto punto, il Giap-
pone si € limitato a sperare in un
ripensamento della Casa Bianca.

Le mosse di Giappone e Ue

Giappone e Unione europea, pe-
raltro, ieri hanno presentato alla
Wrto richiesta di associarsi al ri-
corso americano contro Pechino
per il presunto furto di proprieta
intellettuale da parte di aziende
cinesi: un'istanza presentata dal-
I'amministrazione Trump insie-
me all’annuncio di dazi su 50 mi-
liardididollaridiimportazionida
Pechino. E proprio all'Europa
Trump ha rivolto un messaggio
ostile: «Sono convinto chelaUe
siafortemente controgli Usa» in
ambito commerciale. Durante
un dibattito sulla riforma fiscale
in West Virginia, Trump ha ag-
giunto: «E quasi come se non po-
tessimo fare business» nel Vec-
chio Continente. La Ue «spedi-
sce le sue auto qui, spedisce di
tuttomanonvuoleprendereino-
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stri prodotti. Non possiamo per-
metterlo».

Teri stesso, intanto, la Cina ha
formalizzato il suo ricorso alla
Wto contro queste misure vara-
te dagli Stati Uniti, definendole
protezionistiche e senza nulla a
che fare con questionidisicurez-
zanazionale.

Tornando al Giappone, a To-
kyo ¢ forte il timore che Trump
esiga 'avvio di negoziati per un
punitivo accordo di libero scam-
bio bilaterale, anche se la preoc-
cupazione massima € che piova
'accusadimanipolazione valuta-
ria, con la contestazione del pro-
seguimento della politica mone-
taria ultraespansiva della banca
centrale. Molti analisti spiegano
larelativa calma dei mercati non
tanto con la carenza di interesse
dapartediUsaeCinaaspingerea
fondosulcontrasto,néconilmol-

tiplicarsi di autorevoli studi sulle
incongruenze della linea dura
dellaCasaBiancaesuirischidief-
fetti controproducenti per la
stessa economia americana: l'ot-
timismo silega all'acutezza della
strategia cinese diritorsione.

La strategia di Pechino

Aidazi Usadel 259 su circa1.300
prodottimade in China, Pechino
hareplicato conuncontrattacco
pit deciso di quanto molti si
aspettassero, mettendonelmiri-
no voci essenziali dell’export
americano come soia e aeromo-
bili: in vista delle elezioni con-
gressuali di novembre, si raffor-
zala sensazione che Trump non
vogliarischiare diperdereicon-
sensi delle regioni agricole che
pilt ’hanno sostenuto. Mentre i
media cinesi hanno ovviamente
elogiato la fermezza della rea-

zione governativa, Pechino pre-
ferisce chiaramente il dialogo. E
il presidente XiJinping ¢ attesoa
un forum economico al via do-
menica in cui dovrebbe annun-
ciare una apertura ulteriore al
commercio e agli investimenti
internazionali.

LEMOSSE CINESI
Nelricorsoalla Wto ilgoverno
sostiene che le misure Usa
sono protezionistiche
enonhannonullaachefare
con lasicurezzanazionale
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Il periododi consultazione
! Decisodalla Casa Bianca, al
i termine del quale scatterannoi dazi

1 dazi da applicare
! L'aliquota minacciata sia
i dagli Stati Uniti sia dalla Cina

Il deficit Usa conla Cina L’interscambio colpito dai dazi
Nei primi due mesi del 2018 ! Cina e Usa hanno minacciato
contro 58,9 del 1° bimestre 2017 : tariffe per 50 miliardi ciascuno

EPA

Inumeri della guerra commerciale
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