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Marsiaj: la citta si doti di un piano come fanno le aziende

[ 'mdustria punta sul modello Emilia
“I'iliere per far crescere anche 1 piceoli”

A vedere Alberto Vacchi nel-
I'Unione industriale che al-
P'ultima tornata si schierd per
il suo avversario, l'attuale
presidente di Confindustria
Vincenzo Boccia, qualcuno
sara sobbalzato. Eppure, se
Giorgio Marsiaj e i vertici del-
I’Amma hanno voluto con for-
za il numero uno della Ima, un
motivo ¢’é: con la sua azienda
ha rivoluzionato il modo di

pensare le filiere produttive in
Emilia Romagna, ed ¢ alla sua
lezione che vuole ispirarsi il
mondo dell'impresa torinese.
La sfida, riassume Marsiaj,
cavalcare i grandi cambiamen-
ti che sta vivendo il mondo del-
Pautomotive, il cuore manifat-
turiero della citthd. «Mai come
nel presente, il sistema dell’au-
to costituisce una frontiera tec-
nologica che occorre presidia-

re se si vuole continuare a pro-
durre e creare occupazione
qualificata», osserva. «Non
credo che per Torino e per il
suo sistema locale esistano oc-
casioni pit1 rilevanti di questa.
E una sfida tremendamente
impegnativa ma che, sul terre-
no economico, pud dare una
nuova missione al nostro terri-
torio, oggi all’apparenza incer-
to sul nostro domaniy.

Per spazzare via i dubbi,
Marsiaj chiede una scossa:
«Vorremmo che come le nostre
aziende avesse un piano per
crescere anche la citta» dice, e i
riferimenti al rapporto Rota,
convitato di pietra di tutti gli in-
terventi, non sono casuali.
«Dobbiamo capire come mette-
re a sistema tutte le realta posi-
tiver, dice, «la mia convinzione
& che possediamo le risorse per
avviare un nuovo ciclo dell'im-
presa e del lavoro. A patto di
muoverci con tempestivitd e
determinazioney. Che il tessuto
funzioni, lo testimoniano i dati
di Gregorio De Felice, chief eco-
nomist di Intesa Sanpaolo: «La
quotadiimprese della meccani-
ca con macchinari 4.0 é del 67%

(superiore di 6 punti rispetto al-
la media italiana, ndr.). In Pie-

monte é stata premiante la pre-
senza di un tessuto produttivo
altamente competitivo: tra le
imprese piemontesi della me-
talmeccanica associate ad Am-
ma &, infatti, alta la propensio-
ne a brevettare, in tutte le classi
dimensionali». Ovvio che 'auto,
in tutto questo, continui ad ave-
re un ruolo chiave: «Quando ci
gloriamo dei successi indu-
striali dobbiamo sempre tenere
in mente che senza automobi-
le questi risultati non ci sareb-
bero - avvisa Marsiaj -. Senza
P'auto il nostro Paese perdereb-
be gran parte della sua ossatu-
ra industriale». [GB.]
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Ciaalla guida
del Tavolo
dell'imprenditoria

BOLOGNA

IN EMILIA Romagna il Tavo-
lo regionale dell’imprendito-
ria ha un nuovo coordinato-
re. leri, infatti, la Cna, che
guidava il tavolo dal 2015, ha
passato il testimone alla Cia
(Confederazione italiana agri-
coltori). Per I'occasione, so-
no state presentate anche le
proposte per il prossimo bien-
nio, riguardanti ’assetto isti-
tuzionale, le autonomie regio-
nali, la legge urbanistica, le
politiche ambientali, la legge
di bilancio e la semplificazio-
ne della burocrazia. Sono sei
infatti le nuove ‘idee forti’
che le 14 associazioni di cate-
goria che aderiscono al Tavo-
lo intendono portare a termi-
ne nei prossimi anni. «Avere
un territorio sostenibile e far
ripartire l’edilizia sono una
priorita assoluta - spiega il vi-
cepresidente della Cia, Cri-
stiano Fini -. Non meno im-
portante ¢ poi il riordino isti-
tuzionale per dare sostegno
alle imprese». Fra i punti di
rilancio vi sono anche il per-
corso condiviso con la Regio-
ne in termini di bilancio e di
semplificazione burocratica.
Altro punto & la formalizza-
zione di un metodo di con-
fronto tra Regione, forze eco-
nomiche e sociali per seguire
Pevolversi del confronto
sull’attuazione dell’articolo
116 della Costituzione in te-
ma di autonomie regionali.
Nella foto, il presidente Cna,
Dario Costantini, e Fini del-
la Cia.
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«(Fiere, serve un’unione vera
Rimini é la piti forte in regione

«LA STORIA degli aeroporti non ci ha insegnato nulla? Ne avevamo
quattro, sappiamo come é andata». Paolo Maggioli si augura che «non
st faccia lo stesso errore con le fiere. Nella nostra regione ne abbiamo tre, e
sono tra le prime 7 in Italia. E Rimini in questo momento é la pin forte:
va meglio come fatturato, come risultati economici e come eventi. E nel
2018 si quotera in Borsa». Per questo il presidente di Confindustria Ro-
magna st augura che si possa arrivare, una volta per tutte, «a un coordi-
namento vero per le tre fiere (Rimini, Bologna e Parma), per evitare che
st facciano concorrenza tra loro e possano allearsi». E Maggioli non ha
dubbi: per le fiere serve «un’unione vera», che possa far diventare 'Emi-
lia Romagna il punto di riferimento sui mercati italiani ed esteri. E al
tavolo delle fiere Rimini si potra sedere sapendo di essere «la piit forte.
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E tempo di bilanci per le pmi
emiliano-romagnole della
meccanica e subfornitura, a un
anno dalla presentazione del
Piano Nazionale Industria 4.0
del ministro Calenda. Secondo
la fotografia dell'Osservatorio
Mecspe con focus su Emi-
lia-Romagna, presentato lune-
di alla Camera di Commercio
di Modena da Senaf in occasio-
ne della quarta tappa dei “La-
boratori Mecspe fabbrica digi-
tale”, le imprese emiliano-ro-
magnole si confermano ai pri-
mi posti in Italia per innovazio-
ne edigitalizzazione.
«Emilia-Romagna e terra
di prestigiose realta che conti-
nuano a rappresentare un’ec-
cellenza peri distretti della pla-
stica e dell’automotive - com-
menta Maruska Sabato, pro-
ject manager di Mecspe - idati
dell’Osservatorio Mecspe sono
unariprova di comeleimprese
emiliano-romagnole continui-
no in modo sistematico a se-
guire la via dell'innovazione,
cogliendone le opportunita e
non & un caso se proprio Mode-
na, nel cuore della “Motor Val-
ley” italiana, sia stata scelta co-
me tappadei “Laboratori”».
Per Gianluca Marchi, docen-
te presso il Dipartimento di
Economia “Marco Biagi” di
Unimore, «i dati dell’Osserva-
torio Mecspe sull’Emilia-Ro-
magna mostrano chiaramente
come le imprese della regione
siano piit avanti della media
nazionale nel percorso di ade-
sione al 4.0. Mentre si confer-
ma in linea col dato nazionale
la percezione che gli imprendi-
tori hanno di come la tecnolo-
gia stia migliorando la qualita
del lavoroy», con il 65,4% degli
imprenditori ottimisti riguar-
do la possibilita di migliorare
la qualita del lavoro dei dipen-
denti. Dalla ricerca emergono
anchei canaliin cuile pmi han-
no privilegiato investire e inno-
vare superando il dato nazio-
nale, come la sicurezza infor-
matica (88,2% contro un dato
nazionale del 59,5%) e la con-
nettivita (70,6% contro un dato
nazionale del 53,4%), la simula-
zione (47,1% rispetto al 28,2%
a livello nazionale), la produ-
zione additiva (41,2% contro
26,7% del dato Ttalia). Tra gli
obiettivi delle aziende sara pe-
10 la gestione dei big data a go-
dere degli investimenti mag-

Lin momento dell’incontro alla Camera di Commerc

io per la presentazione delle rilev

azioni Mecspe

«Le pmi investono
in sicurezza digitale
e per la connettivitay

«Percentuali molto superiori rispetto alla realta nazionale
e I'85,7/% e disponibile a trasformare la propria impresax»

L'importanza di “iper ammortamento” e credito d’imposta

Fraidati pili rilevanti delia
ricerca Mecspe sulle pmi
regionali della meccanica,
emerge che il 75% degli
imprenditori giudica
«positivamente o discretamente
gli effetti sul settore» daparte
dell’'Industria 4.0 (controil 66%
del dato nazionale), sia pure

volge quasi la meta delle im-
prese  emiliano-romagnole
(47,1%). Dalla ricerca emergo-
no pero anche ostacoli all'in-
novazione sentiti dalle azien-
de. Tra gli imprenditori persi-
stono dubbi riguardo il rappor-

esprimendolanecessita diun
piano pluriennale. Si attribuisce
grande rilevanza all'iper -
ammortamento per i macchinari
funzionalialla digitalizzazione
(78,6%), al miglioramento delle
infrastrutture digitali abilitanti
(61,5%) al credito d'imposta per
attivita diricercae sviluppo

la richiesta di investimenti
troppo alti, oltre all’atretratez-
za delle imprese con cui si col-
labora, alla mancanza di com-
petenze interne e diunachiara
visione del top managemente,
infine, 'assenza di un'infra-

(57,7%) e al potenziamento del
fondo di garanziaper le
piccole-media imprese
medesime (50%). Al di la degli
incentivi governativi, il 35,5%
dice che continuerebbe a
destinare parte del fatturatoin
innovazione anche in assenza di
agevolazioni.

adeguata. Resta tuttavia molto
positiva la prospettiva per i fu-
turi investimenti con 1'85,7%
delle aziende disposto a inve-
stire una quota del proprio fat-
turato per trasformare I'impre-
sain unafabbricaintelligente.

giori, tecnologia che gia coin- to tra investimenti e benefici, struttura tecnologica di base Andrea Ancarani
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«Ho 1nventato le piastrelle extralarge
E la ceramica ha allargato 1 contini»

L’idea vincente di Franco Stefam, patron del Gruppo System

Gianpaolo Annese
SASSUOLO (Modena)

LA STRADA per il paradiso & lastri-
cata di piastrelle extralarge. Se pri-
ma la ceramica veniva usata per pa-
vimenti e rivestimenti, ora, come ¢
stato dimostrato al Cersaie, € impie-
gata nellarredamento, nei tavoli
da salotto, da ufficio, nei piani cot-
tura delle cucine e nelle facciate
esterne di edifici dallarchitettura
futurista. Ma quando ¢ per opera
di chi il gres porcellanato ha co-
minciato a pensare letteralmente
ingrande? Lo Steve Jobs dell'indu-
stria ceramica & Franco Stefani (fo-
to), patron del Gruppo System (di
cui fa parte Laminam, lazienda
che realizza proprio i grandi forma-
ti). Giovanissimo, di mattina fre-
quenta le scuole Acal di Sassuolo
(formavano figure specializzate
per le ceramiche), di pomeriggio
aiuta il padre casaro. Quel ragazzi-
no, che si cimentava negli esperi-
menti della rivista di elettrotecnica
Sistema Pratico, oggi ¢ alla guida
di un impero dal fatturato di 500
milioni, 2100 dipendenti, sedi spar-
se nel mondo, 40 societd diretta-
mente collegate.

Stefani, la fortuna del distret-

to ceramico di Sassuolo sono

state le piastrelle, le grandila-

stre polevano essere un az-

zardo.
«Le abbiamo presentate nel 2000 a
Ceramitec di Monaco di Baviera.
Nel 2004 abbiamo creato lo stabili-
mento senza che ce lo chiedesse
nessuno per dimostrare al mondo
che si potevano fare. Lo stupore &
stato talmente forte che ci sono vo-
luti 17-18 anni per capire che la
strada sarebbe stata quella».

Come & nata lidea?
«Lavorando, facendo ricerca, par-
lando coi clienti. Mi sono reso con-
to che la gente non voleva pii le
piastrelle con le fughe, ma aveva bi-
sogno di grandi lastre, resistenti e
dall’estetica sublime».

Come |'avete diffusa?
«Abbiamo partecipato a manifesta-
zioni ‘fuori settore’ come Marmo-
macg, il Salone del Mobile, dove so-
no presenti i produttori di cucine, i
leader del settore dell’arredamen-
to. Abbiamo puntato su nicchie, di-
mostrando che con la nostra tecno-
logia System Lamina era possibile

utilizzare la ceramica in applicazio-
ni prima inaccessibili. Siamo riu-
sciti ad aprire nuovi mercati».
Diceva che la novita non é sta-
ta accolta subito.
«All'inizio ho perso 30 milioni di
euro, ma avevo capitali per gestire
il passaggio. E’ stata una follia, ma
sapevo quello che facevon.

Al Tecnargilla di Rimini ha di-
mostrato che la grande lastra
a spessore softile era capace
di reggere qualsiasi peso.
«Si, sono saltato sulle lastre per di-
mostrarne la resistenza nonostante
si trattasse di fogli ceramici da tre
millimetri. Ho dimostrato che per
ottenere la solidita non occorrono
grandi spessori. La rivoluzione &
stata nel comprendere che la pres-
sa non ha bisogno di uno stampo,
ma ¢ in grado di creare una lastra
andando ad agire sulla pressione.

«All'inizio ho perso 30
milioni di euro, ma avevo
capitali per gestire

il difficile passaggio. Fu
una follia, ma sapevo
quello che facevo»

La nostra pressa Lamgea ha una
forza di pressatura che pud rag-
giungere ben 44mila tonnellate, ga-
rantendo superfici ceramiche fino
a 1600x4800 millimetri e con spes-
sori variabili da 3 a 30 millimetri».
E il distretto che valutazione
dava delle grandi lastre?
«Le idee innovative, in genere, ne-
cessitano di tempo per essere com-
prese fino in fondo. Tuttavia offri-
re soluzioni all’avanguardia & sem-
pre stato parte del nostro Dna e il
comprensorio vede in noi un part-
ner tecnologico d’eccellenza.
Ma come si fa ad anticipare le
tendenze, i gusti del mercato?
«I clienti non chiedono solo dei
prodotti, ma vogliono delle soluzio-
ni ai loro problemi. La nostra idea
& sempre stata quella di individua-
re il valore aggiunto che potesse
sorprendere il cliente. E’ il proces-
so che da valore al risultato».
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Stefani: «Il posto fisso?
Concetto da dimenticare»

|| fondatore della System sara a Millenials&District, evento su giovani e lavoro
«ll mondo e cambiato. | ragazzi devono inventare se stessi e la propria attivitas

Soddisfazione da parte dell'im-
prenditoria “illuminata” del di-
stretto ceramico per l'immi-
nente avvio, nel weekend, a
Sassuolo, del progetto Mille-
nials&District: una due giorni
dedicata ai ragazzi in cerca di
idee e consigli per cimentarsi e
mettersi alla prova nel mondo
dellavoro.

Un mondo profondamente
cambiato e che, secondo gli or-
ganizzatori e gli ospiti istituzio-
nali dell'evento, i giovani pos-
sono sfruttare con profitto so-
lo comprendendone i cambia-
menti. «Bisogna smettere di
parlare di posto fisso, di conce-
pire il lavoro come un ricevere
- ha spiegato 'ingegner Fran-
co Stefani, innovatore del di-
stretto ceramico e patron di Sy-
stem Group, che sara ospite
della tavola rotonda in pro-
gramma sabato mattina all’au-
ditorium Bertoli - perché il

Lo staff di Stars &Cows,i sindaci, | 'imprendit

mondo & cambiato e queste
cose non torneranno pit. Dob-
biamo smettere di rimpiange-
re un passato che non tornera
e ai giovani, in particolare,
dobbiamo dare gli strumenti
per capire il mondo di oggi,
che puo offrire loro delle op-
portunitd meravigliose. Basta
mettersi in gioco, e capire che
il lavoro, oggi, non & pil solo
un ricevere, ma prima di tutto
un dare, un voler entrare, con
senso di sfida, divertimento e
conquista, nella mentalitd e
nelmondo dell'impresa».
L'ingegner Stefani, che si &
detto ottimista sulle possibili-
ta lavorative per i giovani, ha
portato anche alcuni esempi,
per spiegare come lamentalita
deiragazzi debba ancora cam-
biare. «Ad oggi - ha continuato
Stefani - su centro ragazzi che
vengono a colloquio nella mia
azienda solo due o tre hanno

A«;i‘ > §

ore Giarrizzo e I'ing. Stefani

una mentalita al passo. Molti
arrivano con processi di richie-
sta antichi, fondati sui concet-
ti del ricevere, dell’assistenza,
e non intendono partecipare
davvero ad unavitad’impresa.
Ecco perché amo, nel tempo li-
bero, parlare ai ragazzi, per far
capire loro qual & il futuro. Ser-
ve un nuovo modo di concepi-
re il lavoro, distaccandosi dai
tradizionali generatori di posti
di lavoro, inventando se stessi
e la propria attivita, investen-
do sulle proprie attitudini e di-
ventando padroni delle pro-
prie risorse. Chi dice che non
ci sara piu lavoro sbaglia: se si
havoglia di fare cen’e anon fi-
nire, ed eventi come M&D so-
no un ottimo modo per inse-
gnare ai ragazzi questa innova-
zione, per stimolare le loro
idee. Finalmente vedo le am-
ministrazioni lavorare bene
per i giovani, tra l'altro facen-

do rete trai Comuni reggiani e
modenesi».

A organizzare 'evento sara
Stars&Cows insieme alle Unio-
ni dei Comuni “Distretto Cera-
mico” e “Tresinaro Secchia”. I
temi affrontati durante la pre-
sentazione verranno natural-
mente ripresi nella conferenza
di sabato, cui parteciperanno,
oltre all'ingegner Stefani, altri
grandi nomi dell'imprendito-
ria, siatradizionale sia digitale.

11 progetto M&D, che vedra
Sassuolo trasformarsi per due
giorni, con simulazioni di col-
loqui, giochi per comprendere
le proprie attitudini, incontri
con imprenditori di lungo cor-
so e ideatori di start up, preve-
de la partecipazione a labora-
tori in alcune sale del centro
storico, previa prenotazione,
entro le 14 di domani sul sito
www.starsandcows.com.

Andrea Gilioli

i: «Il posto fisso?
ncetto da dimenti

Ritaglio

stampa ad wuso esclusivo

del destinatario, non

riproducibile.

Economia locale - Modena

Pag. 21

117967

Codice abbonamento:



181- 145- 080

i

CONFINDUSTRIA
Sezione: ASSOCIAZIONI CONFINDUSTRIA

3. il Resto 42 Carlino
Ria] ¥ 0

Dir. Resp.: Andrea Cangini

Tiratura: 109.823 Diffusione: 140.151 Lettori: 1.042.000

Edizione del: 11/10/17
Estratto da pag.: 48
Foglio: 1/1

DARE ELETTRICITA alla
lampadina delle idee imprendi-
toriali sotto forma di startup. E
questo lo scopo dello «startup
program» Upldea!, giunto alla
terza edizione, per supportare
nuove idee di impresa promosso
dai giovani di Confindustria. Ie-
ri sera si é svolto nella sede di
Impact Hub Pultimo appunta-
mento di presentazione del per-
corso di accelerazione prima del-
le chiusura delle candidature:
gli aspiranti imprenditori po-
tranno presentare la loro idea
entro il 31 ottobre su sito upi-
dea.it per entrare a far parte del

programma.

UPIDEA!

Startup
coi giovani
Confindustria

L’INIZIATIVA nelle sue pre-
cedenti edisioni ha gia aiutato
molti giovani a costruire concre-
tamente la propria idea come
Matteo Bianchini, reggiano di
31 anni, che ha partecipato alla
scorsa edizione, ha aperto il suo
blog dal nome intuitivo dei fini
«Mypecunia» per aiutare 1 pri-
vati a gestire finanse e investi-
mentt: «Sono molto soddisfatto
di come sta andando la mia
idea — spiega Matteo a margine
della presentazione -. Anche
grasie a Upldea che mi ha dato
la possibilita di dare una struttu-
ra e le competenze per mettere
in piedi il tutto in maniera cor-
retta insieme ad un team di tre
giovani collaboratori». Compe-

tense e struttura ma partendo
dalle basi, lavorando prima di
tutto sull’idea fino ai primi test
con i clienti. E i numeri parlano
chiaro sul successo delle scorse
ediziont in termini di imprese
avviate: pindi 15 start up acce-
lerate, pri un milione e mezzo
di euro raccolti e due acquisizio-
ni di start up da parte di corpo-
rate.

Giacomo Prencipe
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IL CASO L'’ACCORDO SIGLATO DA FIOM-FIM-UILM PASSA PER 27 VOTI. USB: «<HANNO ESCLUSO | FUORISEDE»
(d, lavoratori spaccati sul nuovo contratto aziendale

VENTISETTE voti di scarto. E il risultato
«clamoroso», segnala Usb, con cui ieri il nuo-
vo accordo integrativo alla Gd-Coesia di Isa-
bella Seragnoli € stato approvato dal voto di
1.462 dipendenti su 1.800. Accettazione risi-
catissima, dunque, per ’accordo siglato da
Fiom-Cgil, Fim-Cisl ¢ Uilm-Uil. I quali, nel
comunicare i risultati, (735 Si e 708 No e
P’azienda perfettamente spaccata in due), am-
mettono: «E evidente che il voto segnala for-
ti criticita, che ora vanno capite e risolte, fa-
cendo tutto ci¢ che € necessario per indivi-

duare le ragioni del disagio tra i lavoratori».

SULL’AVENTINO c’¢ Usb che nei giorni
scorsi aveva raccolto il malcontento di 150 di-
pendenti contrari alla firma, annunciando
di aver accolto tra le proprie file decine di la-
voratori Fiom «furibondi — accusa Sergio
Bellavita di Usb — per la gestione poco traspa-
rente della trattativa». E sempre Bellavita ie-
ri, dopo il voto, ha denunciato «’esclusione
colpevole dal diritto di voto dei lavoratori
fuorisede». All’indomani della firma, lo scor-

so 2 ottobre, Fiom-Fim-Uilm avevano inve-
ce difeso il nuovo accordo siglato con I’azien-
da, descrivendolo come «un piano corposo,
innovativo e ricco sotto tutti i punti di vista»
e «un punto di equilibrio positivo, acquisiti-
Vo, trasparente e vantaggioso per tutti i lavo-
ratori e le lavoratrici». Tra gli aspetti salien-
ti: orario flessibile e personalizzabile tra le 7
e le 19, welfare aziendale, premi di risultato
di 2.900 euro nel 2018, 3 mila nel 2019 e
2020 e 3.100 nel 2021. Oggi, intanto, sara
'azienda stessa a illustrare I'accordo.

S0c 8
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Imprese Nell azienda fortino della Fiom i 1.800 dipendenti si sono spaccati

Gd, I'integrativo passa per 27 voti

I sindacati: «Criticita da

Alla fine T'attesissimo referendum consegna
una Gd spaccata a meta. Nella piu grossa azien-
da metalmeccanica bolognese il nuovo accordo
integrativo (firmato da Fiom, Fim e Uilm) pas-
sa, ma solo per 27 voti. Un quasi ribaltone nel-
I'azienda che storicamente € un fortino delle tu-
te blu della Cgil. «L’accordo ha ottenuto il con-
senso sia pure risicato della maggioranza —
scrivono le tre sigle—, ma é evidente che il voto
segnali forti criticita che ora vanno risolte».

apagina 9 Candioli

(3d, stallo al referendum
[ sindacati sotto accusa
«Un disagio imprevisto»

11 Si passa per soli 27 voti. L'Usb prepara le vie legali

Alla fine I'attesissimo refe-
rendum consegna una Gd spac-
cata esattamente a meta. Nella
pil grossa azienda metalmec-
canica bolognese il nuovo ac-
cordo integrativo (firmato da
Fiom, Fim e Uilm) passa, ma
solo per 27 voti. Un quasi ribal-
tone che ha del clamoroso in
un’azienda che storicamente ¢
un fortino delle tute blu della
Cgil. T confronto piti recente ¢
con il 2012 quando il contratto
integrativo fu promosso con il
94% dei consensi. Questa volta
le cose sono andate diversa-
mente. Su1.800 lavoratori aven-
ti diritto hanno votato in 1.462: i
risultati dicono 708 No contro
735 SL.

L’accordo — definito dai
confederali come il pit1 innova-
tivo della provincia bolognese
con la novita dell'introduzione
degli orari flessibili — ¢ passa-
to per pochissimo. Fiom, Fim e
Uilm non fanno buon viso a

sia pure risicato della maggio-
ranza dei lavoratori — scrivono
le tre sigle in una nota —, ma ¢
evidente che il voto segnali forti
criticita che ora vanno capite e
risolte facendo tutto il possibile
¢ individuando le ragioni del
disagio tra i dipendenti». Tra le
altre cose, I'intesa prevede che i
dipendenti iscritti a scuole se-
rali avranno tasse d'iscrizione e
libri di testo pagati dall’azien-
da, oltre a un numero di ore
mensili di permesso retribuito.
Chi ¢ iscritto all'Universita avra
40 ore di permesso per esame. I
premi di risultato potranno ar-
rivare a un massimo di 2.9o0
euro nel 2018, 3.000 nel 2019 e
nel 2020, 3.100 nel 2021.

Tra i punti dell'accordo c’¢ la
presenza tavoli di confronto
periodico, a partire da febbraio
2018, sui progetti che riguarda-
no l'industria 4.0. Una piatta-
forma che, pero, non ha con-
vinto del tutto i lavoratori. E co-

capire»

che dentro Gd conta circa un
centinaio di iscritti — festeg-
giano la quasi bocciatura dei
confederali. «Su questo risulta-
to ha influito la gestione autori-
taria e poco trasparente della
trattativa — sottolinea I'ex diri-
gente Fiom Sergio Bellavita, ora
sindacalista dell'Usb —. I lavo-
ratori sono stati informati solo
all'ultimo sui reali contenuti
dell'accordo, tant’e che prima
della firma circolavano solo fo-
to con pezzi del testo, poi cam-
biati. E stato questo a far infu-
riare i dipendenti, e lo si puo
vedere dai numeri del referen-
dum».

Un risultato che, per Usb e il
Comitato del No, non sarebbe
regolare: «Non sono stati con-
teggiati i voti di chi era impe-
gnato all'estero, che, come era
stato fatto in passato, ha
espresso il proprio parere via
mail. Su circa un centinaio di
trasfertisti sono stati raccolti 55

ramente andremo per vie lega-
Ti».

I confederali, invece, raccol-
gono i cocci. «Nessuno si
aspettava un risultato del gene-
re — spiega Marino Mazzini
della Fim —. E indice di un ma-
lessere che non avevamo previ-
sto. L'accordo rimane valido,
ma sara nostra premura aprire
subito un confronto per capire
come mai € nata tutta questa
sofferenza. Siamo stati traspa-
renti, forse potevamo esserlo di
pily, ma I'integrativo poteva es-
sere letto da chiunque». Sulla
stessa linea € anche Luigi Zani-
ni della Uilm, assieme ad Alber-
to Monti della Fiom, che parla-
no di una «necessaria riflessio-
ne interna da fare». «Al dila del
referendum, ora si decidera an-
che per il rinnovo della Rsu —
continua Zanini —. Fra gia pre-
visto, ma ora, visti i risultati, ci
impegneremo a farlo gia da do-
mani».

cattivo gioco. «Liipotesi di ac- i sindacati di base dellUsb— ‘otb tUttl contrarl, ma nessuno Francesca Candioli
cordo ha ottenuto il consenso di questi ¢ stato valutato. Sicu- ©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Anche ad agosto
continua il rialzo
della produzione
mal’auto ¢ in calo

Luca Orlando > pagina 17

Industria. Llstat: ad agosto l'attivita manifatturiera cresce del 5,7% rispetto allanno precedente pur in presenza di un calo dei mezzi di trasporto (-1,3%)

La produzione sale anche senza auto

La frenata dell’'automotive compensata dagli altri settori - Boccia: ora non depotenziare le riforme

Luca Orlando
MILANO

’autoarretra. Maquasinonce
nesiaccorge.

L'incepparsi temporaneo del
principale «motore» che a lungo
hatrainato versol’alto quasiinso-
litudine le medie dellamanifattu-
ravienebilanciato daunacrescita
diffusa, che segnala ovunque trai
settori un maggiore utilizzo della
capacitaproduttiva. Perilsettimo
mese consecutivo ¢ infattiin cre-
scita la produzione industriale,
che ad agosto si impenna su base
annua del 5,7%, grazie ad un pro-
gresso corale ormai visibile da
qualche mese. Il quarto incre-
mento di fila del dato mensile
(+1,2%)spinge inoltre I'indice de-
stagionalizzato a quota 98,5
(2010=100), il massimo mai visto
dadicembre 2011 Dato danonen-
fatizzare eccessivamente, consi-
derandoivolumiridottidel mese,

GLE ANDAMENTT

I risultati migliori sono

per la farmaceutica (+22%),
a cui si aggiungono
progressi per chimica,
metallurgia e alimentari

anche se le dimensioni del pro-
gresso superano le attese degli
analisti. In otto mesi il progresso
dell’output manifatturiero italia-
no ¢ cosi pari al 2,9%, piu di un
punto oltre la mediarealizzatalo
scorso anno. Al progresso del-
I'energia (+8,4%), in termini ma-
crosettoriali si aggiungono per-
formance significative ovunque,
pitrobuste peribeni di consumo
(+6,8%) ma visibili anche per in-
termedi e strumentali. Scorrendo
I'elenco dei singoli settori sono
poche le eccezioni negative, tra
cui spicca il segno meno (-1,3%)
deimezziditrasporto,alungotrai
principali traini del sistema, con
l'auto a cedere su base annua
1'8,9%, pur mantenendo un pro-
gresso di oltre otto punti nel dato
dainizio anno. In calo anche elet-
tronica ed apparati elettrici men-
tre altrove visono soltantocresci-
te. I risultati migliori sono per la
farmaceutica (+22%), a cui si ag-
giungono pero progressi interes-
santiperchimica, metallurgia, ali-
mentari, tessile-abbigliamento.
Bene anche i macchinari (anche
se con un risultato inferiore alla
media), con una crescita del 3,5%
superiore alla performance rea-
lizzata dal comparto da inizio an-
no. Area vasta all'interno della

quale si trovano settori che speri-
mentano velocita di crociera lar-
gamente superiori,come ¢ il caso
delle macchine utensili (si veda
altro articolo in pagina).

Un progresso della produzione
salutato con favore dal Governo,
conilpremier Gentiloniasegnala-
re su twitter: «Proseguiamo I'im-
pegno per tradurre la crescita in
lavoro e sviluppo». E accolto in
modo positivo anche dagli uffici
studi,cheinmediaavevano previ-
sioni inferiori. Il contributo del-
Pindustria al valore aggiunto -
commenta il senior economist di
Intesa Sanpaolo Paolo Mameli -
potrebbe essere superiore a quel-
lovistoneimesiprimaverili,conla
possibilitadiun’accelerazionedel
Pil nel terzo trimestre rispetto al
+0,3% precedente. Rendendo
possibile unacrescita2o17pitialta
fino a due decimali rispetto all’ul-
tima stima dell'istituto (1,4%),
considerata comunque gia da
tempo come «cauta». A valutare
positivamente idati& ancheil lea-
der di Confindustria, che valutai
dati come «effetto di una serie di
strumenti di politica economica
cheil Governo, Yattuale eil prece-
dente, hanno messo in atto, dal
Jobs act a Industria 4.0». Per Vin-
cenzo BocciainumeriIstat e Uci-

mu «confermano quanto stiamo
dicendo: non disturbare il mano-
vratore», OVVero «non depoten—
ziare assolutamente le riforme
che stiamo facendo».
Unacrescita, quelladell'output
manifatturierodiagosto,chesiin-
nesta all'interno di una fase con-
giunturale favorevole per I'Ttalia,
costellata da indicazioni positive
sia nei dati quantitativi che nelle
attese di famiglie e imprese, mo-
mento positivo sintetizzato daun
tasso di crescita tendenziale del
Pil nel secondo trimestre pari al-
I",5%, lmassimo daseianni. A so-
stenere I'output contribuiscono
in effetti in questa fase sia la do-
manda internazionale che quella
interna. Nei primi sette mesi del-
I'anno Fexport italiano lievita del
7,6%, 18 miliardi in pil1 rispetto
all'anno precedente. Indeciso au-
mento sono pero anche le indica-
zioniqualitative in arrivo dagliin-
dici di fiducia: a settembre il dato
dei consumatori balzain avanti di
oltre quattro punti, grazie a giudi-
zi e attese favorevoli sulla situa-
zione economica del Paese e sul-
Toccupazione Nuovi massimi a
settembreancheperlafiduciadel-
le imprese, arrivata al top da oltre
dieci anni, con un miglioramento
corale (solo nei servizi I'indice &
stabile) che riguarda manifattura,
costruzioni e commercio.
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La produzione industriale

LA PERFORMANCE DEI SETTORI
Agosto 2017. Variazioni % (indici base 2010=100)

BB Dati destagionalizzati agoste 17/lugtio 17

EE Dati corretti per gli effetti del calendario agosto 17/ agosto "18

IL BALZO DELLE MACCHINE UTENSILI
Indice ordini a prezzi costanti. Media - Base 2010=100

1o Interno
Metallurgia Legno, carta e stampi +29 4%,
=} 2 B s ’
+8,7 ! +6.0 16 1,0
\®, Fornitura energia elettrica, gas, vapore e aria g Macchinari e attrezature ) '
N +4,6 ] +05
8.6 +35 Tota .(,e
. +11,1%
5 | Prodotti farmaceutici ™ Coke e prodotti petroliferi raffinati 1
= a3l B | 02 144,3
=ic +22,2 | +5,7
Gomma e materie plastiche ? Computer, elettronica, ottica Estero
- 431 | ko B 1,0 +4.3%
1 +43 | 0 -73
Tessili, abbigliamento, pelli e accessori o Alimentari, bevande e tabacco
- +16 | | 1[ ),5 : -15
+5,2 +4.3
Apparecchiature elettriche - Mezi di trasporto -
| ] +11 Q -38
f 5.1 -13
Prodotti chimici i
l +1,0 @ +12 0 o - . . .
+7.6 +5,7 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017*
l(*) Primi nove mesi Fonte: Istat; Ucimuy, sistermi per produrre
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Macchine utensili. Nelterzo trimestre +68,2% di domanda interna - Calenda: ottimo risultato, ora consolidare e rafforzare le misure

Robot, impennata degli ordini in Ita

m «Certo che stiamo assumen-
do,unadecinadipersoneentrofi-
ne anno. Se li troviamo». Scelta
necessaria, quella di Filippo Ga-
sparini, presidente dell’omoni-
ma azienda di macchine utensili,
alle prese con un’impennata di
ordini in Italia che satura la pro-
duzione per oltre 12 mesi. «Un
mercato cosi? Forse $olo nel
2008, adesso chiedono tuttil'ipe-
rammortamento».

Caso non isolato quello del-
Fimprenditore veneto, con l'inte-
ro comparto delle macchine
utensili a vedere tra luglio e set-
tembre una decisa accelerazione
del mercato interno, persino pilt
tonicorispettoalgiibrillante pri-
mo semestre.

Le commesse in Italia cresco-
no infatti del 68,2% rispetto allo
stesso periodo 2016 (+29,4% nei
nove mesi), realizzando il massi-
modal2o11interminidi variazio-
ne percentuale, anche se allorasi
trattava di un mercato in valore
assoluto decisamente pii1 “ma-
gro”. Purse partediquestiordini,

+294%

Ilbilancio di9 mesiinItalia
Grazieallo scatto deltrimestre
luglio-settembre migliora la
performance 2017 delle
commesse interne per il settore
delle macchine utensili, conuna
crescita che si avvicinaal 30%

161

Indice delle commesse
Prendendo come base di
riferimentoil 2010, l'indice
dellecommesseinterne si
presenta robusto anchein
termini assoluti, arrivando 61
puntioltre guellivello

+14,7%
Ordinitotali -

La crescita delle commesse
esteresifermaall’1% e porta
il progresso medio del
trimestre al 14,7%. nei nove
mesia+11,1%

come nel caso di Gasparini, si
concretizzera in fatturato solo
nel2018,T'entitadellacrescita po-
trebbe farrivedere al rialzo le sti-
me2017perilconsumointernodi
robot, gia ritoccato verso I'alto a
luglio a quota 4,25 miliardi, ad un
passodalrecordstoricodel2007.
Interminidicrescita,comeacca-
de da alcuni trimestri, gli ordini
interni rappresentano il princi-
pale motore del comparto, ga-
rantendo performance medie
positive pur in presenza di un
export meno brillante rispetto al
passato. Traluglio e settembre le
commesse oltreconfine cresco-
nodiappenaun punto, limitando
il progresso globale dell'intero
settore al 14,7%.
«Pertroppianni-spiegail pre-
sidente di Ucimu-Sistemi per
produrre Massimo Carboniero -
abbiamo lavorato prevalente-
mente con clienti stranieri. Ora,
nonostante ’export rappresenti,
giustamente, oltre lameta del no-
stro fatturato, assistiamo a un
corretto riequilibrio tra mercato

LEIMPRESE

Carboniero (Ucimu):
incentivi da confermare,
sono indispensabili

per svecchiare gliimpianti

e aumentare la competitivita

domestico e mercato estero: con
le nuove soluzioni messe apunto
in questi mesi, e dotate sempre di
piu di tecnologie riconducibili a
Industria 4.0,1costruttoriitaliani
sono orgogliosi di contribuire al-
Favanzamento del livello tecno-
logico della manifatturax.

Un guadagno dunque targato
interamente Italia, che dopo un
primo periodo di studio e analisi
della normativa, sfrutta a piene
mani I'apparato di incentivazio-
nevaratodal Governo. Superam-
mortamento al 140% ma soprat-
tutto iperammortamento al
250% per i beni di Industria 4.0, i
macchinari connessi che le
aziende italiane stanno acqui-
stando dopo annidistasi. «Incen-
tivi - aggiunge Carboniero - che
rispondono perfettamente al-
I'esigenzadelle imprese manifat-
turiere di svecchiamento degli
impianti e di introduzione dei
principi di digitalizzazione e in-
terconnessione, indispensabili
alla competitivita del paese». Le
imprese valutano dunque confa-

1a

vore la possibilita di un’estensio-
ne dei bonus, chiedendo un oriz-
zonte di lungo termine per con-
sentire al sistemadi pianificarein
modo adeguato gli investimenti.
In sintesi, rendere strutturale il
superammortamento e prolun-
gare l'operativitd dell'iperam-
mortamento atutto il 2018. «Solo
cosi-aggiunge Carboniero-sare-
mo certi di aver dato il giusto av-
vioallariqualificazione delmani-
fatturiero italiano. L'auspicio &
che queste proposte possanotro-
vare conferma anche nel prossi-
mo Piano Impresa 4.0». Una pri-
ma risposta arriva proprio dal
Mise, con il ministro Calenda a
sottolineare l'ottimo risultato
delle commesse, che insieme al
dato Istat conferma la crescita in
corso e prefigura altri investi-
mentiininnovazione. «Ora-con-
cludeCalenda-dobbiamoconso-
lidare questi strumenti e raffor-
zarli attraverso misure specifi-
che di sostegno alle competenze
e allaformazione 4.0.

L.Or.
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Osservatario Anie. 1 58% delle imprese prevede per fine anno aumenti di fatturato e il 68% stima un balzo di quello estero - L'iperammortamento spinge gli investimenti - Tiene l'occupazione

L elettronica chiudera il 2017 in progresso

Laura Cavestri
MILANO

mae La spinta di «Industria 4.0»
e gli incentivi all'innovazione
fanno tornare il sereno sui con-
suntivi del primo semestre e
sulle prospettive di chiusura
d’anno delle imprese elettroni-
che ed elettrotecniche. A foto-
grafare le aspettative positive &
una ricerca dell’Osservatorio
della Federazione nazionale
imprese elettrotecniche ed
elettroniche (Anie), presentato
ieri a Milano e che ha preso in
esame un campione di 120
aziende (per un fatturato di 13
miliardi) per monitorare I'an-
damento dei comparti.

Il primo semestre

Guardando ai dati di consunti-
vo, nel I semestre 2017, il 56%
delle imprese del campione se-
gnalauna crescita del fatturato
rispetto al Il semestre del 2016.
Peril 24% sitrattadiunacresci-

taadoppiacifra.Indicazioniin-
coraggianti anche dal portafo-
glio ordini. NelI semestre 2017,
per quasi il 54% delle imprese
lordinato totale & in crescita
sullo stesso periodo 2016. Lari-
presa globale e il riavvio del
“motore” cinese portano il 529
avedereincrescitaancheglior-
dinativi esteri

Lestime per fine 2017
A fine anno, il 58 delle imprese
prevede aumenti difatturatoeil
64% stima un balzo di quello
estero. Ma non tutte le partite si
giocano “fuori casa”. I 65% del
campione guarda a un fatturato
interno stabile o in aumento.
«Dopounzo16dilucie ombre
- haspiegato il presidente Anie,
Giuliano Busetto - sui dati si ri-

fletteilriavvio degliinvestimen-
ti in beni strumentali e, in parti-
colare, nelle componenti pitt
tecnologiche come quelle indi-
viduate dal Piano Industria 4.0.

LA RICERCA DI PERSONALE

Il presidente di Anie, Giuliano

74 miliardi

Fatturato globale

£ il fatturato aggregato delle
imprese iscritte ad Anie (di cui
54 miliardi proviene dal
segmento delle Tecnologie
elettroniche)

468mila
Glioccupati

£ il numero complessivo degli
addetti

1300

Aziende
Sonoleaziende del comparto
i tecnologico

Busetto: «Lasfidaoraé
trovare laureatie tecnici
qualificati, spesso molti posti
restano scoperti»

Cosi come il comparto ferrovia-
rioelogisticabeneficeradel pia-
nodiinvestimenti dag4miliardi
in10 anni perammodernare I'in-
frastrutturax.

Iperammortamento, digita-
lizzazione e rinnovo dei beni
strumentali. Per le imprese &
trainanteladomandarivoltaalle
tecnologie per I'industria (oltre
il60% delleimpresedel campio-
ne).In crescita anche il mercato
delle infrastrutture di trasporto
ferroviario ed elettrificato, indi-
cato in positivo da oltre il 45%
delle imprese. Il mercato del-
I'Energia (39%) si mantiene sta-
bile,anche a causa dell'incertez-
za sulle quotazioni dei prodotti
petroliferi. Infine il mercato del
Building, si vede stabile (43%)
dopo unalunga crisi.

L’occupazione

Segnali ditenuta. NelIsemestre
I'85% delle imprese segnala di
non aver ridottoilivellioccupa-

zionali. «Anche se - spiega Bu-
setto - la sfida ora é trovare lau-
reatie tecnici qualificati. Spesso
molti postirestano scoperti».
Sul punto, ilvice presidentedi
Anie, Guidalberto Guidi,nonha

perd nascosto «qualche timore.
suglieffettinegativi propriosul-
Poccupazione». Sia in settori la-
bour intensive sia nei segmenti
amministrativi.

Investimenti e Innovazione
Infine, oltre I'809% delle imprese
segnala di aver realizzato o di
prevedere,nel2o1y, attivitadiin-
novazione. In particolare il 36%
hainvestitoinR&sS,il34% sulmi-
glioramento dei processi azien-
dali e il 27% in beni strumentali.
Maritengono che a frenare in
Italia il Piano 4.0 siano la scarsa
conoscenza delle tecnologie
(28%),illento ritorno degliinve-
stimenti e la poca ricettivita del
mercato (22%), la mancanza di
profili (17%) ei rischi sulla sicu-
rezzadeidati(circail13%).
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Innovazione. [ chiarimenti dell'agenzia delle Entrate sull'individuazione delle attivita di ricerca e dei costi agevolabili

Prototipi, limiti al bonus R&S

Ok allo sconto sui beni ammortizzabili «indispensabili» per la realizzazione

104- 115- 080

Emanuele Reich
Franco Vernassa

mm Con la risoluzione 122/E,
I'agenzia delle Entrate risponde
aunaserie di quesiti riguardanti
lindividuazione delle attivita di
ricerca agevolabili e 'ammissi-
bilitadialcunetipologie dicosti,
secondo Particolo 3 del DI
145/2013, posti da un’associazio-
necherappresentaleimpreseei
parchi tecnologici e scientifici
che operano in Italia nei diversi
settori delle scienze della vita.
Lerisposte contenute nellari-
soluzione,condivise conil Mise,
sono interessanti, specie per i
chiarimenti forniti nella secon-
daparteintemadicostisostenu-
ti perlarealizzazione di prototi-
pi, molto attesi dagli operatori.
Laprima domanda sui proto-
tipi verte sull'ammissibilita o
meno dei costi di acquisto dei
materiali per la realizzazione
del prototipo di un macchina-
rio, costi ritenuti «indispensa-
bili» dall'istante. Nella risposta
I'agenzia delle Entrate sostiene
chelespeseperilmeroacquisto
di semplici materiali o compo-
nenti gia disponibili sul merca-
to non possono ritenersi am-
missibili  all’agevolazione,
quand’anche impiegati per la
realizzazione dei prototipi, non

rientrando nelle previsioni del-
larticolo 3 del D1145/2013 e del
Dm 27 maggio 2015.

Viceversa, possono fruire
dell’agevolazione tutti i beni
materialiammortizzabili (e non
solo quindi degli strumenti e at-
trezzature dilaboratorio in sen-
so stretto) il cui impiego sia «in-
dispensabile» perlarealizzazio-
ne del prototipo.

Inrelazione al secondo quesi-
to sulle lavorazioni speciali che
nonpossonoesseresvolteinter-
namente dall’azienda e senza le
quali sarebbe impossibile rea-
lizzare il prototipo, 'agenzia
delle Entrate specifica che pos-
sono ritenersi ammissibili al-
I'agevolazione ai sensi dell'arti-
colo3,commag,letterad),del DI
145/2013, tra le competenze tec-
niche, sempre che siano «stru-
mentali» alla realizzazione del
prototipo odicomponentidello
stesso. Nel caso in cui invece i
costidiesternalizzazione afferi-
scano ad attivita riconducibili
alla ricerca e sviluppo oppure
abbiano un esito positivo o un
prodottoinnovativo,icostirien-
trano nella ricerca commissio-
nata di cui all’articolo 3, comma
6,letterac).

Il terzo quesito riguarda i
contrattidisviluppo sperimen-

tale, aventi come contenuto
studiodi fattibilita tecnica, pro-
gettazione, ingegnerizzazione,
realizzazione del prototipo,
test e consegna del prototipo.
[’associazione istante ritiene
chetali costirientrino traicon-
trati di ricerca extra muros di
cui all’articolo 3, comma 6, let-
tera c), del D1145/2013. L’agen-
zia delle Entrate, pur confer-
mando che i contratti di svilup-
po sperimentale rientrano tra
quelli di ricerca extra muros di
cui alla lettera c), sottolinea
che, come gia specificato nel
precedente quesito, rientrano
nellaletterad)icostidiesterna-
lizzazione necessari per l'atti-
vitadiricercachenonpresenti-
no carattere diinnovazione.

I’Agenzia precisa, poi, con
concettoche pareavere caratte-
re generale, che dopo 'unifica-
zione delle aliquote di agevola-
zione, la distinzione delle varie
categorie dispesemantienerile-
vanza acausa deidifferentione-
ri documentali previsti.

Poiché i chiarimenti della ri-
soluzione sono piuttostoimpor-
tanti, si ritiene che valgano an-
chein questo caso le considera-
zioni contenute nella premessa
dellacircolaredell’agenziadelle
Entrate n. 13/2017, laddove & af-

fermatocheseleinnovazioniin-
terpretative determinino unim-
porto del beneficio:

m maggiore di quello spettante,
ilcontribuente dovraprovvede-
re aregolarizzare la propria po-
sizionesenzal’applicazione del-
le sanzioni in quanto I'agenzia
delle Entrate ritiene configura-
bile 'esimente delle obiettive
condizioni di incertezza inter-
pretativadellanorma;

m minorediquellospettante,il
contribuente potra utilizzare
ilmaggiore credito presentan-
do una dichiarazione integra-
tivaafavore.

Le risposte dell’Agenzia

PROTOTIPO

Spesaper l'acquisto di

materiali per la realizzazione

del prototipodi un

macchinario

= La spesa per il mero acquisto
disemplici materialio
componenti gia disponibili
sumercato, non pud ritenersi
ammissibile

« Sono invece ammissibili le
quote diammortamento di
tuttiibeni materiali
ammortizzabili, il cui
impiegosia indispensabile
per la realizzazione del
prototipo, e non solodi
«wstrumenti e attrezzature di
laboratorio» insensostretto

=

LAVORAZIONI SPECIALI

Lavorazioni speciali, che non

possono essere svolte

internamente inazienda e senza

le quali sarebbe impossibile

realizzareilprototipo

« I costidiesternalizzazione
strumentalialla realizzazione
del prototipo 0a componenti
dello stesso, possono
ritenersiammissibili

+ Qualoradetticostidi
afferiscano ad attivita
riconducibili aR&S abbiano
adesitounrisultato o
prodottoinnovativo,
rientrano nellaricerca
commissionata di cui
all'articolo3

STUDI DI FATTIBILITA

Studidifattibilitatecnica,
progettazione,
ingegnerizzazione, realizzazione
delprototipodiunnuovo
macchinarioesuotest

« Icostidiesternalizzazionedi
attivita riconducibilialla
ricercaesviluppooche
abbianoad esitounrisultatoo
prodottoinnovativo rientrano
trai contrattidiricerca
extramuros dicuiallarticolo3,
commab, letterac).

« Alcontrario, quellichenon
presentinocaratteredi
innovazione, rientrano
nell'articolo3,commaé,
letterad)

PERSONALE

Costirelativia personale non

altamente qualificato, che

svolge la propria attivita in

totale autonomia dimezzie

organizzazione

« I costisostenuti per lattivita
diricerca svolta da personale
nonaltamente qualificato
dotato dispecifiche
competenze tecniche possono
considerarsiammissibili ai
sensi della letterad) del
comma 6, sempreché non
ricorranoi presupposti per
qualificare la prestazione
svoltacome attivita di ricerca
«commissionatar ai sensi
dellaletterac)

m NORME&TRIBUTI m

Peso: 25%
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LE MISURE PREVENTIVE PERSONALI E PATRIMONIALI

Ma é polemica
sull’estensione
delle misure
preventive

alla corruzione

di Giovanni Negri

| Allafine il molto che c’é rischia
di passare quasi sottotraccia nel
fuoco delle polemiche di questi
giorni.L’allargamento delle misu-
rediprevenzione, siapersonalisia
patrimoniali, agli indiziati, sia pu-
reconilvincolo associativo,direa-
ti soprattutto contro la pubblica
amministrazione, € al centro della
discussione. E tanto pitt dopo che
unambiguo ordine del giorno, ap-
provato alla Camera contestual-
mente al voto finale sul provvedi-
mento, mette nelle mani del Go-
verno la possibilita di rivedere la
disciplina sul punto, sia pure dopo
unmonitoraggiocherendeproba-
bilmente assai impervie modifi-
che gia in questa legislatura.

I PRINCIP] GUIDA

Strumenti nuovi
per il contrasto
alla criminalita

MISURE ORGANICHE
Ora,avolertaceredelle perplessita
su una tecnica legislativa che teo-
rizza cambiamenti a misure anco-
ramai applicate, lalegge intervie-
ne,pero,inmaniera sistematicasu
una serie di questioni aperte, da
tempo all’attenzione degli opera-
tori. Mette fine, cioe, per il mo-
mento, a una serie di interventi
spot che ha caratterizzato il “taglia
ecuci”’sulCodiceantimafiadique-
sti ultimi anni. E il riferimento e ad
alcunipunticriticidimaggioreim-
patto come il termine di efficacia
del sequestro, il potenziamento
dell’Agenzianazionale,la discipli-
na dei diritti dei terzi creditori in
procedure antecedenti all’entrata
in vigore del Codice antimafia,
I'accertamento dei diritti dei cre-
ditori muniti di ipoteca iscritta sui
beni confiscati primadella trascri-
zione del sequestro.
L’allargamento dell’applicazio-
ne delle misure di prevenzione,
soprattutto patrimoniali, rispon-
de certo all’esigenza di mettere a
disposizione il pilt ampio venta-
glio di strumenti possibili per con-
trastarereatidielevatoallarmeso-
ciale.E,seéverochegiadapiudiio

annila confisca € sempre obbliga-
toria in caso di condanna per cor-
ruzione, & altrettanto certo, pero,
che i presupposti per I'applicazio-
ne di una misura di prevenzione
comeilsequestro sonoassaidiver-

si:bastano gliindizi. Ed élegittima
allorala perplessita con cuila pre-
visione, anche dopo l'intervento
del Senatochel’hainparte mitiga-
ta introducendo la necessita del
vincoloassociativo, & stataaccolta.

11 ministro della Giustizia, An-
dreaOrlando, haribaditoal conve-
gno «Ilraccontodella giustiziache
cambiax» che si € tenuto al Sole 24
Ore, di non volere intervenire sul
punto con un decreto legge e, ve-
rosimilmente, se correzioni alla
norma saranno fatte, questo av-
verra solo la prossima legislatura.

Per0 il provvedimento non si
esaurisce qui. Anzi. Le misure pa-
trimoniali, quelle piti temute dalla
criminalita organizzata, vengono
rafforzate in maniera significati-
va. Per esempio, il sequestro di
partecipazioni sociali totalitarie si
estende a tuttiibeni aziendali cosi
come la confisca, con la previsio-
ne, in sintonia con le ultime pro-
nunce della Corte di cassazione,
dell'impossibilita di giustificare la

Codice Antimafia.
Tutte le novita

Le linee ger
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legittima provenienza deibeniso-
stenendo che rappresentano il
frutto di evasione fiscale.

Ma vengono anche introdotti
elementi inediti come il controllo
giudiziario delle aziende, una sor-
tadiequivalente dellemisuredial-
lerta nel settore della crisi d’im-
presa, una misura, cioé, meno in-
vasivarispettoasequestro e confi-
sca quando esiste, perd, un
concreto pericolo di infiltrazione
mafiosa, tale da condizionarne
lattivita.

AZIENDE SEQUESTRATE

Denso, poi, il capitolo dedicato alle
aziende sequestrate. Un capitolo
particolarmente rilevante sul pia-
no economico visto che, secondo
unarecentissimaricercadiUnion-
camere, riguarda 17.838 imprese
che impiegano quasi 250.000 ad-
detti, con una valore della produ-
zione di quasi 22 milioni di euro.
Pittnel dettaglio, sitrattaperil 75%
disocietadicapitale, sono colloca-
teinmaniera quasiugualein quat-
tro Regioni (Lombardia, Lazio,
Campania e Sicilia) e il settore pri-

vilegiato & quello del commercio,
seguito dalle costruzioni.

Per queste aziende sono previsti
strumenti di sostegno economico
conl'obiettivo di favorire la conti-
nuita aziendale, tempi certi per il
recupero, I'estensione dell’ammi-
nistrazione giudiziaria. E, proprio
su quest’ultimo punto, sul quale il
Governo hamoltoinsistito, saran-
nointrodotti, perevitare casicome
quelloverificatosiaPalermo, limi-
ti rigidi agli incarichi, alle consu-
lenze, ai requisiti.

£ RIPRODUZICNE RISERVATA

La riforma in pillole

LA PREVENZIONE
ALLARGA
IL PERIMETRO

Il perimetro dei destinatari cui
possono esséere applicatele .
misure di prevénzione petsonali
e di natura patrimoniale, si
allargaa chi &indiziato di-
terrorismo, o.di assistenza agli-
associati adelinquere, eachi g
indiziato di associazionea
delinguere finalizzata ad alcuni
gravi delitti contro la Pubblica
amministrazione,

Nella categoria dei delitti contro
la Pubblica amministrazionie
rientrano i reati di: peculato,
corruzione - in forma propria e
impropria -, corruzione in atti
giudiziari, concussione e
induzione indebita a dare o
promettere utilita.

Le stesse misure di prevenzione
personali e di natura
patrimoniale possono essere
applicate anche a chicommette
ikreato di stalking

DISTRETTI
SPECIALIZZATI
PER LE INDAGINI

L'applicazione delie misure di
prevenzione diventa pils
trasparente, garantito e veloce,
attraverso varie misure tra cuiil
rafforzamento delle sezioni
competenti e la previsione di
relazioni periodiche. ll primo
punto si realizza, in particolare,
attraversola
distrettualizzazione, ovvero la
previsione di sezioni o collegi
distrettuali specializzati. Il
procuratore nazionale antimafia
e antiterrorismo entra a pieno
titolo tra i soggetti proponentile
misure di prevenzione e si
definisce meglio |l
coordinamento tra le figure dei
proponenti. Per poter svolgere le
indagini patrimoniali, tuttii
titolari del potere di proposta di
prevenzione avranno accesso al

Sid (Sistema di interscambio

flussi dell’agenzia delle Entrate)

SEQUESTRO ESTESO
ATUTTI
I BENI AZIENDALI

it sequestro di partecipazioni
sociali totalitarie si estende a
tutti i beni aziendali. Al
sequestro provvede la polizia
giudiziaria, non pit l'ufficiale
giudiziario. Se il bene immobile &
occupato senza titolo, il giudice
delegato ordina lo sgombero.
Gli immobili potranno anche
essere concessi in locazione alle
forze di polizia, o alle forze
armate, o ai vigili del fuoco.

H recupero alegalita delle
aziende sequestrate
presuppone ora tempi certi.
Entro tre mesi dalla nomina,
'amministratore giudiziario
dovra presentare unarelazione
che esponga le concrete
possibilita di prosecuzione
dell’attivita. In mancanza di
prospettive, l'impresa sara
liguidata, o cessera l'attivita
secondo modalita semplificate
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| LASCELTA
ALMINISTERG
DELLA GIUSTIZIA

Gli amministratori giudiziari
dovranno esseresceltitra gl
iscritti all’'apposito Albo,
secondo regole che assicurino la
rotazione degliincarichi. Spetta
al ministro della Giustizia
individuareicriteridi nomina,
che tenganocontodel numero
degliincarichiin corso (mai
superioriatre). Gl

esperti di gestione aziendale. Se
la gestione deibeni & comiplessa,
il Tribunale pud nominare pil
amministratori giudiziari; nei
casi di sequestri di aziende di
particolare interesse socio-
economico, potranno essere
scelti esperti iscritti all'Albo,
indicati tra i suoi dipendenti da
Invitalia Spa. Inquesto caso
l'incarico non sara retribuito

GIRO DI VITE
CONTRO

| «PARENTOPOLI»

Scatta il giro di vite controla
parentopoli negli incarichi.

1 Codice antimafia stabilisce
infattiche il coniuge, i parenti
e'gliaffini, i conviventioi
commensali abituali del
magistrato che conferisce
lincarico, non possano pill

“assumere 'ufficiodi

amministratore giudiziaric
coadiutore, o diretto i
collaboratore. il Governo poié
delegato a disciplinare un
regime sistematico di
incompatibilita, da estendere
ai curatori fallimentari,
vietando di'nominare chi
abbia rapporti di parentela,
affinita, convivenzae
comungue assidua
frequentazione conuno
quaiungue dei magistrati
dell’ufficio giudiziario che
conferisce 'incarico

PREMIATE LE AZIENDE
CONFISCATE
«MERITEVOLI»

Le aziende sequestrate
potranno contare su apposite
sezioni del Fondo di garanzia (3
milioni di euro I'anno) e del
Fondo per la crescita sostenibile
(7 milioni di euro I'anno),
istituite dalla legge di Stabilita
2016. Il Governo & poi delegato a
individuare altre misure a
sostegno dell’'occupazione. Al
fine di favorire la continuita
produttiva, saranno istituiti
anche tavoli provinciali
permanenti presso la Prefettura,
con i rappresentanti delle
istituzioni, delle associazioni
datoriali e dei lavoratori.
Previsto anche il supporto
tecnico atitolo gratuito di
imprenditori del settore che
matureranno, dopo un anno di
collaborazione, un diritto di
prelazione in caso di vendita o
affitto deil'azienda
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CONFISCA ALLARGATA
A ECO-REATI
E AUTORICICLAGGIO

Non si puo giustificare la
legittima provenienza dei beni,
adducendo che il denaro
utilizzato per acquistarli & frutto
di evasione fiscale. Se il
tribunale non dispone la
confisca pud, nel caso,
applicare I'amministrazione
giudiziaria e il controllo
giudiziario. E ampliato 'ambito
di applicazione di sequestroe
confisca per equivalente,
mentre la confisca allargata
diventa obbligatoria anche per
alcuni eco-reati e per
{'autoriciclaggio e trova
applicazione anche in caso di
amnistia, prescrizione o morte
di chi'ha subita.

In caso di revoca della confisca,
la restituzione del bene avviene
per equivalente se, nel
frattempo, sia stato destinato a
finalita di interesse pubblico

CONTROLLI
SULLE IMPRESE
INFILTRATE

Le nuove norme del Codice
antimafia introducono 'istituto
del controllo giudiziario sulle
aziende, quando sussista il
pericolo concreto di
infiltrazioni mafiose, che
possano provocare
condizionamenti sullattivita
dell'impresa.

IFnuovo istituto del controllo
giudiziario pu0 avere una
durata variabile che vadauno a
tre anni. Puo essere richiesto
volontariamente anche dalle
imprese in dissenso, che
abbianoimpugnato
I'informazione antimafia
interdittiva di cui sono oggetto.
£ chiaro che nel momento in cui
viene disposto il controllo, gli
effetti dell'interdittiva restano
sospesi fino alla conclusione
delle verifiche disposte dal
Codice antimafia

ESTESA
LAMMINISTRAZIONE
GIUDIZIARIA

Allargata 'amministrazione
giudiziaria di beni e aziende.
D’ora in poi questa misura sara
possibile anche in presenza di
indizi da cuirisulti che il libero
esercizio di attivita economiche
agevola I'attivita dei soggetti
colpiti da una misura di
prevenzione patrimoniale, o che
abbiano comunque in corso un
procedimento penale per
specifici delitti di mafia, o gravi
reati contro la Pubblica
amministrazione. La durata della
misura raddoppia, con possibile
proroga, per un periodo
comungue massimo di due anni.
Alla scadenza, pud essere
revocata e trasformatain
controllo giudiziario. |l Codice
antimafia prevede, infine, che
'amministratore giudiziario
eserciti tutti i poteri che
spettano ai titolari
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TUTELATI I TERZI
RITENUTI
IN «<BUONA FEDE»

Garantiti i diritti dei terzi in buona
fede, che risultino tali da atti
anteriori al sequestro.
L’amministratore giudiziario pud
essere autorizzato a pagare
subito i creditori strategici, a
beneficio della continuita
aziendale. La tutela dei creditori
terzi & peraltro disciplinatain
modo pill funzionale per cid che
riguarda domande di
ammissione del credito, tempi di
accertamento e udienza di
verifica, ed eventuale vendita dei
beni a confisca definitiva per il
pagamento dei creditori
ammessi. Nell'elenco dei
creditori, in vista dell'udienza di
verifica, va inserito anche chi
vanta un diritto di godimento o
garanzia. Chi ha un diritto di
garanzia sul bene in sequestro,
pud intervenire nel procedimento
di prevenzione patrimoniale

ISTITUTI SOSPETTI
SEGNALATI
ALLA BANCAD'ITALIA

Diventa pili rigoroso il sistema
di verifiche e regole che
consentono alla banca titolare
di ipoteca sul bene confiscato,
di ottenere parte di quanto
prestato.

Il Codice antimafia approvato
di recente ha introdotto un
serrato giro di vite nel caso in
cui - in corso di verifica - non
sia riconosciuta la «buona
fedey alla banca che vanti un
credito,

Tale stretta si applica
mediante un decreto che
rigetta la domanda di
ammissione al credita. Le
nuove norme del Codice
antimafia appena varato
prevedona inoltre che, una
volta emesso, questo decreto
di rigetto sia trasmesso per
conoscenza anche alla Banca
d'ltalia

RAFFORZATA
L'AGENZIA
DEI BENI CONFISCATI

L'Agenzia nazionale resta sotto
la vigilanza de! ministero
dell’Interno, ma vengono
ridefiniti i compiti, con
particolare riferimento allo
scambio di flussi informativi. Il
direttore non sara d’obbligo un
prefetto e presiedera il Comitato
consultivo di indirizzo, un nuovo
organo interno che esprime
pareri e presenta proposte.
Dopo la conferma della confisca
in sede di appello, 'Agenzia ha
competenza tanto sui sequestri
diprevenzione, quanto su quelli
penali. £ potenziata I'attivita di
acquisizione dati ed & valorizzato
il ruolo in fase di sequestro, con
V'obiettivo di consentire
un'assegnazione provvisoria dei
beni e delle aziende e la funzione
di assistenza all'autorita
giudiziaria nella gestione del
bene fino alla confisca definitiva

ARIBUTT

i prevenzione
xhe garanzic
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1CONTI DELLA MANOVRA 44
1’80% della spesa alle uscite correnti
Solo un euro su sei vaalla crescita N MTARDD

DOPO ILBLOCCO
Gianni Trovati» pagina 2 DELL’IVA

: : L dltl“l partlta calda | La tabella di marcia
Le VIC della npr cSa i Ancora oggetto di trattativa sono anche | Tlvaro del disegno della manovra ¢ atteso
LA LEGGE DI BILANCIO IN ARRIVO 1600 milioni per la coesione sociale | tradomenica 15 e lunedi 16 ottobre

Manovra, solo 1 euro su 6 alla crescita

Lerisorse per statali e altre uscite correnti coprono oltre '80% della spesa programmata in legge di bilancio

Gianni Trovati
ROMA

#e Le nuove conferme sugli spazi
di deficit aggiuntivo in arrivo dal
Lussemburgo aiutano a far qua-
drareicontidellalegge dibilancio.
Masel'indebitamentonetto servi-
ra soprattutto a cancellare gli au-
menti [vadel prossimo anno, il re-
sto della manovra attesa in consi-
glio dei ministrifradomenicae lu-
nedi sembra destinato a
concentrarsisuquelle che nel ger-
go dei conti sono le spese corren-
ti: uscite ripetitive, che a differen-
za degli investimenti non hanno

LARIPARTIZIONE

Su quasi 4 miliardi messi
in preventivo per le spese
extra-Iva solo 600 milioni
sono destinati allo sviluppo
e allacompetitivita

un effetto leva da utilizzare per
spingerelacrescita.

A quest'ultimo ambito, nel me-
nu iniziale allestito dal governo,
vanno nel 2018 poco pil1 di 600 mi-

liardi di spesa messa in campo dai
capitoli extra-Iva. I loro peso cre-
sceranel 2019, soprattuttoperleri-
cadutefiscaliprodotte dallaproro-
gadegliincentivi agli investimenti
tecnologici delle imprese, ma per
lenuovemisurelecifrechecircola-
nooggirestanoleggere. Elarisolu-
zione approvata in Parlamento,
che chiede al governo di trovare i
soldiper cominciare asmantellare
il “super-ticket” da 1o euro su dia-
gnostica e visite specialistiche, in-
sieme alle richieste in viadi defini-

zione nei partiti rischiano di au-
mentare ancoralo squilibrio.

A spiegare la situazione € anche
unaserie di eredita che si trascina-
nodagliscorsianniearrivanooraal
redde rationem. Le clausole Iva,
prima di tutto, che assorbono 15,7
miliardi per evitare gli aumenti di
aliquota; ma anche i rinnovi con-
trattuali dei dipendenti pubblici,
impostidaunasentenzacostituzio-
naledellontanozo1serilanciatidal-
Paccordo fragovernoe sindacatidi
fine 2016 che ora l'ultima manovra
primadelle elezionideve onorare.

La spesa strutturale per i nuovi
contratti (si veda Il Sole 24 Ore di
ieri) superaismiliardidi euro, 2,9
dei quali servono al’amministra-

quindi finanziati dalle leggi di bi-
lancio. A disposizione cisono oggi
1,2miliardi,accantonatiaratedalle
ultime due manovre, e la copertu-
rachemancavatrovataoraperché
12018 & I'ultimo dei tre anni dirife-
rimentodelcontrattoedeveavere
adisposizioneisoldinecessariper
gli aumenti a regime. Nel prossi-
mo autunno, quindi, sara gia tem-
poditrovarealtrerisorse pericon-
trattidel 2019-2021.

Prima, pero, bisognamettere da
parte gli 1,7 miliardi che mancano
per laPacentrale oltre aisoldi ne-
cessari a salvare dagli aumenti il
bonus da 8o euro e a finanziare gli
interventi su militari e forze del-
I'ordine. Anche la scuola aspetta
fondi su misura, per esempio per
allineare gli stipendi dei presidi e
quelledeglialtridirigentipubblici:
secondoiprimicalcoli,peravviare
ilmeccanismoinmodo percepibi-
le servono almeno 100 milioni, da
metteresullapartefissadellaretri-
buzione «diposizione», cioé quel-
la che nella Pa cambia in base alla
gerarchia. L'universitd, dal canto
suo,pretendelosbloccodegliscat-
ti di anzianita dei docenti, gia pro-
messo dalla ministra Valeria Fe-
deli, e risorse in piti almeno per
l'assunzionediricercatori.

enti territoriali, andrebbero trova-
ti nei bilanci autonomi di Regioni,
Province e Comuni, ma solo teori-
camente sono neutri dal punto di
vista della finanza pubblica. Per
due ragioni: governatori e sindaci
hanno gia chiesto un aiuto dallo
Stato per le spese aggiuntive, e in
ogni caso la ripartenza della spesa
di personale (nei Comuni spinta
anche dall’allargamento delle pos-
sibilita di assunzioni) sottrae ov-
viamente risorse alle altre voci.
Sualtri6oomilioni, nell'integra-
zione alla Nota di aggiornamento
al Def sotto la voce «coesione so-
cialen,sigiocala partita fraifinan-
ziamenti aggiuntivi per il reddito
d'inclusione, annunciati dal mini-
stro dell’Economia Pier Carlo Pa-
doan, e gli interventi sulle pensio-
ni, al centro da settimane del con-
fronto fra i sindacati e il ministro
delLavoro Giuliano Poletti. Il tutto
mentre i partiti, in primis quelli di
maggioranza, sono al lavoro sulle
loro proposte, per allargare un po’
il «sentiero stretto» tracciato da
Padoan e di spuntare argomenti
utili anche in campagna elettora-
le: dasinistra si preme per almeno
100-200 milioni con cui iniziare a
smontare il super-ticket, mentre al
centrosilavoraaunanuovatorna-

lioni, ciod un sesto dei quasi 4 mi- zione centrale e devono essere Glialtridue miliardi,persanitae tadimisureperlafamigliadaalme-
no6oomilioni. Eladiscussionede-
veancoracominciare,
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Lerisorse a disposizione dopo la sterilizzazione dell’Iva
TOTALE
3.838
milioni di euro
83% | 17%

2.000

LEVOCI PRINCIPALI

STOP DELLIVA _

Risorsedisponibilia3,8 miliardi
Lasterilizzazione delle clausole
Ivaassorbe 15,7 miliardi:
questerisorse servonoa evitare
gli aumenti di aliquota ereditati
dal passato. Almomento perla
legge di bilancio restano a
disposizione pocomeno di 4
miliardi

ILCOSTO DEL BLOCCO

15,7 suitiarai

3.200

RISORSE PER STATALI
E ALTRE USCITE

Coesione
sociale

DIPENDENTI PUBBLICI

Servono subito 2 miliardi
Come chiesto da unasentenza
della Consultascattano
rinnovi contrattuali dei
dipendenti pubblici. La partita
intutto vale 5 miliardi (dicui
2,9 perlaPacentrale), main
questa manovra le uscite
saranno di 2 miliardi

IFONDIPER GLI STATALI

Smiliardi

638
FONDI PER
LA CRESCITA

Altre spese
fisse

Investimenti

GIOVANI E INVESTIMENT]

Fondi limitati perlo sviluppo
Per ladecontribuzione dei
giovani neoassunti - lo sgravio
dovrebbe riguardare gli
under29 - 'anno prossimo ci
saranno 338 milioni, mentre
altri 300 milioni saranno
destinatia spingere gli
investimenti pubblici

IL TAGLIO DEI CONTRIBUTI

3 3 8milioni
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Le reazioni. [ partiti puntano alle modifiche in Parlamento

«Trovare piu risorse
per imprese e lavoro»

Manuela Perrone
ROMA

#m Appena un euro su sei desti-
nati alla crescita, al netto della
spesa per disinnescare gli au-
menti Iva? I partiti attendono la
manovra al varco e preparano le
contromosse, con la maggioran-
za che riconosce il «sentiero
stretto» sulquale sicammina, per
citareilministro Padoan, mapro-
mette di fare il possibile per am-
pliare gli spazi destinati allo svi-
luppo durante l'iter parlamenta-
re.Econl'opposizionechegiagri-
da alle «mance elettoralistiche»
invocandoun cambiodirotta.
«Bisogneraevitarefacilisfora-
menti di tipo elettoralistico - av-
verte il presidente dem della

LEPROPOSTE

Boccia (Pd): web tax e taglio
alle rendite improduttive

per raddoppiare i 600 milioni
Lupi (Ap): Industria 4.0 per
ilturismo e fondi alle famiglie

commissione Bilancio del Sena-
to, Giorgio Tonini-enonspreca-
relepocherisorseadisposizione,
scommettendo su quelle dall’ef-
fettolevapilipotente. Fareilmas-
simo per sostenere impresa e la-
voro éunobiettivo indifferibile».
Maicordonidellaborsasonorigi-
di. Tonini difende la strategia
complessiva adottata in questa
legislatura: «Ha prodottorisulta-
ti importanti, anche se ancora
non soddisfacenti. Siamo partiti
conlacrescitaa-3ooeconil deficit
soprail 30: nel 2018l deficit pro-
grammaticoéall,6%elacrescita
all,5%. Ora dobbiamo preoccu-
parcidinonfareunamanovrare-
cessiva, ed evitare 'aumento del-
I'lvava in questa direzione. Perd
tenendo conto dell'impegno ari-
durreil debito».

Sempre dal Pd, il presidente
dellacommissione Bilanciodella
Camera, Francesco Boccia, am-
mette la preponderanza delle
spese correnti. Ma ricorda come
gia in passato il Parlamento sia
stato determinante nel ricalibra-
re le voci. «Ci sono le condizioni

per lavorare sul fronte delle en-
trate», assicura. «Certo, ci vuole
coraggio. C'¢ un dibattito aperto
sullawebtax,sullerenditeimpro-
duttive». Si pensa a eventuali ul-
teriori rottamazioni? «Non lo
escludo. C’¢ bisogno di trovare
margini per intervenire sulle tas-
sesullavoro. Ladotazione diGoo

_milioniperlacrescitanel zo18an-

drebbe almenoraddoppiata».
«Per noi le questioni determi-
nantisonodue:daunlatoimpresa
elavoro, dall’altro famiglie», sot-
tolinea il capogruppo di Ap a
Montecitorio, Maurizio Lupi.
«Industria 4.0 ha funzionato. Si
proceda su quella via estenden-
dola anche al turismo, pensando
allePmieall’abbattimentodel co-
stodellavoro. Conrealismo, sen-
za disperdere gli interventi». Lu-
pi chiede anche che nella mano-
vra «tormi la parola “privatizza-
zioni”: «Servirebbero ad
abbattere il debito, ricavando 45
miliardi per investimenti».
Dall’'opposizione Rocco Pale-
sediForzaltaliaé pessimista: «La
manovra sara un elenco di man-
cetteditipolocalistico: metteran-
nolafiduciaefiniracosi. Noilavo-
reremo comunque per cercare di
diminuire 1a spesa corrente e far
sicheilFondoperridurrelapres-
sione fiscale sia pil capiente. Ba-
sterebbe attuare il 10% dei piani
Cottarelli o Perotti per tagliare
tasse e costo del lavoroy. Sulla
stessa lunghezza d’onda Daniele
Capezzone, deputato di Direzio-
neltalia: «E indecente il carattere
pre-elettorale dellamanovra. Ma
lacrescitanonsifaconaltraspesa
pubblica, sia pure per investi-
menti. Sifaconitagliditasse. Noi
riproporremo i nostri emenda-
mentivoltiaunsimultaneotaglio
dispesaetasse dago miliardi».
Di parere opposto la deputata
MsS Laura Castelli: «I1 governo
non ha imparato lalezione della
grande crisi, che & una crisidido-
manda, e continua a non capire
che la leva degli investimenti
pubblici & molto pit: efficiente
persino di quellafiscale». A patto
che «laspesain conto capitale sia
“missionoriented” suisettoriche
possonogenerare pitbenefici».
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BILANCIO DELLO STATO. LE (TROPPE) RICHIESTE DI SPESA FATTE A PADOAN

Manovra fra crescita e aggiustamento

Molto ¢ stato fatto per sviluppo e coesione sociale ma va accelerata la correzione dei conti

diLorenzo Codogno
e Giampaolo Galli

omec’eradaaspettarsi,sul mini-

stro dell’Economia piovono da

ogni parte richieste di maggiori

spese. Spesso lerichieste hanno
una loro intrinseca giustificazione, ma
nonfannoiconticonlarealta dellafinan-
zapubblicaitaliana, L’aggiustamento dei
conti che & stato previsto dal governo il
minimo indispensabile nella condizione
data. Questo punto & stato ben messo in
luce dalla Banca d'Italia nel corso delle
audizioni che sisono tenute al Senatoil 3
ottobre scorso. Stando alle cifre ufficiali,
ossiaaquelle contenutenellaNotadiAg-
giornamento del Documento di econo-
mia e finanza (Def), il miglioramento del
saldo di finanza pubblica previsto per il
2018, pariao,5puntipercentualidiPil-dal
2,1% di quest’anno all’1,6% del 2018 - & in-
teramente dovuto all’evoluzione del ci-
clo economico e all’ulteriore riduzione
della spesa per interessi dovuta alla poli-
tica espansivadellaBce.

L’indicatore sintetico migliore per va-
lutare I'orientamento della politica di bi-
lancio,I’avanzo primario strutturale (os-
siail bilancio al netto degli interessi, de-
gli effetti ciclici e delle misure una tan-
tum), sempre secondo le valutazioni del
governo, sicollocaaz,6% del Pilnel 2017
e rimarrebbe a questo livello anche nel
2018. Quindi la politica di bilancio impo-
statadalgovernoéneutralesiaintermini
di stimoli sulla domanda interna sia dal
puntodivistadelcamminoversol’aggiu-
stamento della finanza pubblica. Di qui
I'affermazione della Banca d’Italia, che
«larestrizione dibilancio programmata

nel Def dello scorso aprile verrebbe rin-
viata agli anni successivi». In effetti, &
proprio cosl. Tutto 'aggiustamento & a
carico del biennio 2019-2020, quando
I’avanzo primario strutturale dovrasali-
redal2,6%al2,9%nel 2019 e poiancoraal
3,3% nel 2020. E cruciale il fatto, anch’es-
so notato nell’audizione della Banca
d’Ttalia, che negli ultimi anni 'avanzo
strutturale ha continuato a ridursi: sem-
pre nelle valutazioni ufficiali, esso era
pari al 4,0% del Pil nel 2015 ed & sceso al
3,0% nel 2016 e al 2,6% nel 2017. Quindi il
2018 sarebbe un anno di transizione, do-
podicheinizierebbeunafaticosamarcia
perrecuperareleposizioniperdute negli
ultimi anni e procedere poi verso un
avanzo primariofrailzeil 4%,inmaniera
darendere possibile e duratura la disce-
sadelrapporto debito/Pil.

Queste valutazioni non dovrebbero
essere inficiate dai dubbi metodologici
che circondano la misurazione dell’ou-
tput gap e a cascata dei saldi di bilancio
corretti per gli effetti del ciclo. Le diffe-
renze fralediversemetodologieadottate
r1 ardanoinfattiilivelli di queste varia-

i,masonominime quandosiguardaal-
levarlazlonl daunannoall'altro. Equindi
improbabile che con una diversa meto-
dologia si ottengano risultati significati-
vamente diversiriguardo alla conclusio-
ne di fondo che l'avanzo strutturale &
peggioratoneglianniscorsierimarrebbe
invariato nel 2018. Al riguardo, non deve
indurre in errore il recente rapporto del
Fondo monetario peril Gzo chenon & ag-
giornatoe, inparticolare,nontiene conto
delloslittamento degli obiettivi disposto
con la Nota di Aggiornamento. Peraltro,
basta considerare che dei 3 decimali di
punto in cui si dovrebbe sostanziare la

correzione strutturale complessiva nel
2018, ben 2 ci sono “regalati” dalla ridu-
zione della spesa per interessi. Quindi, al
pily, lamateria del contendere siriduce a
un punto decimale.

Questisonoifatti.I giudizipossonoan-
cheessere positivisesiritiene chesiasta-
to giusto negli anni passati e losiaancora
dare la priorita all'obiettivo del sostegno
alla crescita economica, dopo la deva-
stante recessione che I'Italia ha speri-
mentatofrail 2008 eil2013. Cid che nonsi
pud dire & che dal 2013 ci sia stata ancora
austeritiocheil governoattualeabbiaun
approccio “ragionieristico”, insensibile
ai temi della crescita e della coesione so-
ciale. Né si pud dire, come pure & stato
detto, che non siano stati utilizzati appie-
noimarginidiflessibilitdconsentitidalle
regole europee e anche oltre. Infine, e so-
prattutto,nonsipudnegare cheil cammi-
no si fa impervio: chiunque avra 'onere
di governare dall’anno prossimo dovra
accelerarelacorrezione deicontipubbli-
ci.Basticonsiderarechenelloscenario di
base del governo il debito pubblico non
scenderebbe sotto il 100% del Pil nean-
che nel 2026, 'ultimo anno della simula-
zione Def. E cid malgrado I'avanzo pri-
mario venga mantenuto al3,3% dal 2020 €
ildifferenziale fratasso dicrescitae tasso
di interesse a breve si stabilizzi attorno
allozero.

Fa bene dunque il ministro Padoan a
resistere alle tante richieste di questi
giorni. Non si capisce peraltro con quale
logica e senso di responsabiliti si possa
criticarel’attuale politicadibilanciosulla
base di un presunto eccesso di austerita.

L.Codogno@Ise.ac.uk
\,@Giampao[oGal(i
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Scenari

STRATEGIE GLOBALI
3 5 La chiave di volta. Ripristinare la fiducia pubblica richiede
2

| impegno e un consenso capace di superare le divisioni attuali

In percentuale. Oggi, secondo
le statistiche di luglio dell’Fmi,
il prodotto mondiate dovrebbe
crescere del 3,5% nel 2017 e gli
scambi addiritturadel 4%

Vincenti solo i modelli di crescita inclusivi

Nei Paesi emergenti, dove sono assenti, sotto pressione la produttivita e i principali indicatori economici

di Michael Spence

oltianni fahoavutoil privilegio di

presiedere una commissione sul-

la crescita dei Paesi in via di svi-

luppo.Isuoimembriavevanouna
grande esperienza economica, politica e so-
cialedelmondoinviadisviluppo e,nonostan-
teleloro differenze, tutti concordavano su al-
cuni punti cruciali. Due restano ancora vividi
nellamia memoria.

Innanzitutto, come abbiamo evidenziato
nelle conclusioni del nostro report finale, i
modellidicrescitanoninclusivisonodestina-
ti a fallire sempre. Tali modelli non possono
produrre la crescita sostenuta ed elevata ne-
cessaria a ridurre la poverta e soddisfare le
aspirazioni umane fondamentali riguardo a
salute,sicurezzae possibilitadicontribuirein
modo produttivo e creativo alla societa. Essi
sottoutilizzano ousano inmodo inappropria-
to risorse umane preziose; e Spesso provoca-
noturbolenze politiche esociali,sovente con-
trassegnate da forti polarizzazioni ideologi-
cheoetniche,ilche comportagraviinstabilita
o paralisi politiche.

La seconda conclusione di carattere gene-
raleécheunacrescitasostenutarichiedestra-
tegie coerenti e flessibili basate su valori e
obiettivi condivisi, fiducia e un certo grado di
consenso. Naturalmente, realizzare tali con-
dizioni & piti facile a dirsi che a farsi.

Molti Paesi in via di sviluppo hanno speri-
mentato lunghi periodidi crescitalenta o nul-
la. Inalcunicasi,ileader diun Paese sonosem-
plicementeconfusienoncapisconocosabiso-
gna fare. Nella maggioranza dei casi, tuttavia,
¢gli ingredienti di un efficace “modello di cre-
scita”sonobennoti,eilproblemaconsistenel-
lamancanzadiconsenso politico o sociale sul-
le modalita di attuazione.

Il raggiungimento di un pii1 avanzato equi-
libriodicrescitasirealizzararamente conuna
transizione graduale o incrementale. Esso ri-

chiede un salto discontinuo nelle aspettative
e nelle politiche, e un cambiamento fonda-
mentale nel consenso politico e sociale.
Quando questi spostamenti si verificano, la
leadership svolgeunruolo cruciale, fornendo
ai cittadini una visione alternativa, basata su
valori comuni, che tutte le parti interessate
possono supportare. Tale leadership puo
provenire dall’alto, dal basso, o da un gruppo
rappresentativo. Ma come dimostra la persi-
stenzadiequilibriabassacrescita,spessoessa
nonsirealizza affatto.

Gli effetti dispillover diuna crescitanonin-
clusivasonogiachiariquasiovunque,inmisu-
ra diversa, sotto forma di polarizzazione so-
ciale, congestione ed incoerenza politica, e
perdita generalizzata di fiducia dell'opinione
pubblica. A questo proposito, le esperienze
dei Paesi in via di sviluppo possono offrire le-
zioni potenzialmente importanti ai responsa-
bili politici e ai diversi soggettiinteressatidel-
le economie avanzate.

Ci sono stati alcuni progressi nell'indivi-

duazione dei fattori che hanno causato il de-
clino dell'inclusivita economica negli ultimi
tre decenni. Questo & importante: solo attra-
verso la comprensione della natura della sfi-
da possiamo sviluppare risposte pil1 efficaci.
Seaffrontiamoinmodo scorrettoil problema
con analisi errate o affrettate, le nostre rispo-
stesaranno inefficaci e probabilmente anche
controproducenti.

Ciodetto,leanalisi condotte finoranonhan-
no ancoragenerato unaconsapevolezzadiffu-
sadeirischiche lacrescita non inclusiva com-
portaperlaproduttivitaeleprestazioniecono-
miche come usualmente misurate. Gli effetti
economicinegatividiunacrescitanoninclusi-
va crescono e si moltiplicano lentamente nel
tempo, e continueranno a farlo in assenza di
azioni collettive - disolito manon necessaria-
mentedinaturapubblica-diretteamodificare
imodelli distributivi prevalenti.

Alcuninonsarebberod’accordoconquesta

affermazione, perché credonocheifattoriche
stanno alla base del rendimento e del dinami-
smo economico siano indipendenti dai mo-
delli distributivi. Ma vorrei ricordare loro la
seconda lezione derivata dall’esperienza dei
Paesi in via di sviluppo: i modelli di crescita
noninclusiviindebolisconolafiduciae,allafi-
ne,lagovernance, invalidando quindila capa-
citadeiresponsabili politici disostenere azio-
niestrategieasostegnodiunacrescitaelevata.

Per dirla senza mezzi termini, il cambia-
mentononavverrasenzaunadiffusaconver-
genzasociale epolitica circavalorieobiettivi
condivisi - qualcosa, oggi assolutamente as-
senteinmoltiPaesi.Le personedevonofidar-
sil’'unadell’altrae deiloroleader, ed & neces-
sario che concordino su come valutare e af-
frontare la polarizzazione delle tendenze
economiche e sociali.

L’altro ingrediente chiave ¢ 'impegno di-
retto. Ripristinare la fiducia pubblica richie-
dera un impegno profondo e sostenuto e un
nuovo consenso tanto ampio da superare le
divisioni politiche esocialiche oggisonomol-
tofrequentitraleeconomieavanzate. Daque-
sta prospettiva, la proliferazione di commis-
sioni e altre iniziative strutturate intorno al-
l'inclusione, che potrebbe sembrare eccessi-
va e ridondante in circostanze meno
polarizzate, ¢ in realta molto incoraggiante.
L’integrazione delle diverse voci di imprese,
industria, lavoro, governo, universita e socie-
tacivile~il piispessopossibile-éesattamen-
te cio che adesso serve.

Impegnarsi per la missione di una crescita
inclusivapud apparire un po’ fumoso, inparti-
colareaccanto all’analisi concreta. Tuttavia, &
fondamentale. Riuscire nell'intento di far dia-
logare persone indisaccordooche addirittura
diffidanol'unadellaltra &il primo passoverso
la creazione di basi fondamentali per azioni
collettive in futuro.

L'autore ha vinto il Nobel per {"'economia e insegna Economia

alla Stern School of Business della New York University

:PROJECT SYNGICATE 19952017

LESTRADE DA PERCORRERE
Necessarie azioni collettive

per affrontare la polarizzazione
delle tendenze, per modificare

i modelli distributivi prevalenti
e per dare forza alla governance
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Arischio la riforma
«energivori»

Carmine Fotina» pagina 21
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| Elettricita / 1. [l riordino dovrebbe scattare nel 2018 per compensare l'abolizione delle tariffe degressive per le grandi industrie

A rischio la riforma «energivori»

La legge europea torna alla Camera: tempi stretti per I'ok alle nuove agevolazioni

Carmine Fotina
ROMA

wm A sorpresa torna a rischio
la riforma delle agevolazioni
alleimpreseaforte consumodi
energia elettrica. Contro le
previsionidellavigilia, lalegge
europea, che contiene ilriordi-
no, ieri & stata modificata dal-
I’Aula del Senato dove si con-
cludeva la seconda lettura. A
questo punto & necessario un
ritornoalla Cameraperil terzo
esame, con tempi ora incerti.
Una volta chiuso anche que-
st’ulteriore passaggio la rifor-
ma, molto attesa dall'industria
manifatturiera e conseguente
una decisione della Commis-
sione Ue del 23 maggio 2017,
avra bisogno di un decreto at-
tuativo del ministero dello Svi-
luppo economico, sentital’Au-
thority per 'energia. Per que-

sto cisono margini strettissimi

per tagliare il traguardo previ-
sto, ovvero l'entrata in vigore
delle nuove agevolazioni il 1°
gennaio 2018, quando scattera
anchelariformadeglionerige-
neralipericlientinondomesti-
cicuiilnuovoregime é stretta-
mente collegato.

A rischio ora anche le norme
che avrebbero chiuso alcune
procedure di infrazione euro-
peeecasidiprecontenziosoEu-

Pilot. A provocare l'inatteso ca-
os sono stati due emendamenti
relativiai prodottilattiero case-
arie alle autorita dibacinoidro-
grafico suiqualigovernoemag-
gioranza sono stati battuti, an-
che conil voto dei bersaniani di
Mdp. E stato approvato invece
senza ulteriori modifiche I’arti-
colo 19 sugli «energivori», in-
trodotto durante lo scorso lu-
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-Nelcomplesso lAuthority

stima un regime disconti
da 14 miliardirispetto
allattuale sistema

che vale circa 1 miliardo

glio nel corso della primalettu-
raalla Camera, e per la verita di
portata e impatto inferiori ri-
spettoalleintenzioniinizialidel
governo.

La nuova disciplina prevede
l'utilizzo dell’applicazione del-
la clausola europea sul valore
aggiunto lordo (Val) per le im-
prese che hanno un costo del-
I'energia pari ad almeno il 20%
dellostessoVal.Questeaziende
potrannoridurreil propriocon-
tributo per le rinnovabili, paga-
to in bolletta, fino allo 0,4% del

Val. In pratical'onere sara solo
funzione del risultato azienda-
le, fatta salva la contribuzione
minima richiesta dalla Ue. Per
le altre imprese energivore sa-
ranno invece mantenute classi
di agevolazione basate sull'in-
tensita energetica della produ-
zione (costo energia elettrica/
fatturato).

Come detto, il nuovo sistema
di agevolazioni ¢ strettamente
correlato all’abbandono (in
quanto incompatibile conle re-
goleeuropeesugliaiutidiStato)
della struttura degressiva della
tariffa (“piti consumi meno pa-
ghi”).In assenza del riordino, la
sola abolizione della “degressi-
vita” sarebbe secondo i tecnici
del governo un colpo pesante
per le grandi industrie. Ilva ma
non solo: Alcoa, Ast Terni, Ar-
vedi, Isab, Sarlux, Portovesme,
Solvay, StMicroelectronics,
Bertoli Safau sono solo alcuni
esempi di impianti che paghe-
rebbero ilmancato “scudo” con
incrementi in alcuni casi fino a
somilionil’anno.

Le relazioni ministeriali e
della Camera hanno fornito an-
che le prime stime sull'impatto
complessivodellariforma.L’at-
tuale sistema di agevolazioni
valecircaimiliardo.llnuovore-
gime, secondo I’Authority, po-

trebbbe invece pesare per circa
1,4 miliardi. C’¢ dunque un delta
digoo milioniannuicheverreb-
bero spalmati su tipologie di-
‘versediutenti(famiglie einpar-
te Pmi non energivore).
L’impatto e gli effetti redistri-
butivi, secondo il governo, sa-
ranno comunque contenuti
considerando che il montante
degli onerigenerali di sistema e
previsto in complessiva ridu-
zione. Adognimodo perlefami-
gliel'impattostimatoédicircag
euro/anno addizionali pari al-
I'1,9% dellabollettaannuatotale
tasse incluse per cliente tipo.
Piti complessoil discorso per le
Pmi: prevista una diminuzione
degli oneri per quelle alimenta-
te in bassa tensione, con buon
utilizzo della potenzaimpegna-
ta, e un aumento invece per le
medie imprese non energivore
connesse inmedia tensione.
Varicordato pero che la Ca-
mera ha approvato una norma
di salvaguardia che destina au-
tomaticamente alla riduzione
delle tariffe elettriche degli
utenti non «energivori» alme-
no il 50% delle risorse derivanti
dalle riduzioni per il 2017-2019
della componente tariffaria A3
relativa alla promozione delle
rinnovabili.
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