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Moda, elettronica e meccanica i settori piti coinvolti

Industria 4.0 accelera
il «reshoringy: rientrate
in Italia 121 aziende

m Costi e tempi logistici, effetto
made in, servizio al cliente: sono i
fattori, destinati a essere amplifi-
cati da Industria 4.0, che hanno
prodottogidizicasidireshoringin
Italia, dall'inizio della crisi a oggi.
Sitrattasoprattuttodiaziende ap-
partenenti alle filiere della moda,
dellelettronica, dellameccanica.
Vesentini » pagina9

Manifattura. Dall'inizio della crisi sono 121 i casi di aziende che hanno riportato la produzione in [talia: guidano moda, elettronica e meccanica

Industria 4.0 avvia il reshoring

Sulla scelta pesa I'esigenza di confezionare prodotti su misura con consegna immediata

Ilaria Vesentini
BOLOGNA
wm Costi e tempi logistici, effet-
to “made in”, servizio al cliente:
sonoi principali fattori che han-
no motivatoil reshoring,in que-
stiannidicrisi,traleimprese oc-
cidentali. Ma lasciando il feno-
menosempre confinato allanic-
chia: secondo gli ultimi dati
dell’Osservatorio  Uni-Club
MoRe Back-reshoring (team in-
teruniversitario di lavoro tra
Modena, Catania, L’ Aquila, Udi-
ne e Bologna) si parla di 121 casi
registratiin Italia diaziende che
hanno riportato la produzione
in patria dall'inizio della crisi
globale - quasi esclusivamente
tra moda (41%), elettronica
(25%) emeccanica(16%) -su376
casiin Europa ealtriz29 in Nord
America. Quegli stessi fattori
sono pero oggi amplificati espo-
nenzialmente dall’avvento del-
lafabbricag4.oediventanovalori
cui il consumatore (sempre pit
consum-attore che interagisce
conla produzione) non ¢ dispo-
stoarinunciare: prodotto sumi-
sura, altaqualita e consegna im-
mediata impongono lavorazio-
ni“incasa”con flessibilita estre-
ma e lotti minimi. Impensabile
soddisfare questadomanda con
container che arrivano dalla Ci-
nainseisettimane, chesitrattidi
macchinari o di abbigliamento.
«Stiamo completandoin que-
stigiornil'analisi deidatizo16ei
numerisonoancorabassiestati-
sticamentenoncerti-spiegaLu-

ciano Fratocchi, professore di
Ingegneria economico-gestio-
nale dell'Universita dell’Aquila
- perché le stesse aziende sono
restie a ufficializzare lasceltadi
tornare all’in-house, che equi-
vale ad ammettere la preceden-
te delocalizzazione, come fosse
un’onta. Sono sempre dinami-
che competitive complesse a
determinareledecisionidiloca-
lizzare le lavorazioni dentro o
fuoriiconfini e pitiche le politi-
che protezionistiche e le incer-
tezze geopolitiche mondiali sa-
ranno le esigenze della produ-
zione4.o0adareunaforteaccele-
razione al fenomeno reshoring
nei prossimianni».
Gliinterventi pubblicisisono
rivelati fin qui uno strumento
pocoefficace per convincere gli
imprenditori italiani a rivedere
le scelte di delocalizzazione: chi
rientra cerca il valore aggiunto
del “made in” (41,6% dei casi) e
della qualita sia del servizio al
cliente (24,89) sia del prodotto
(17,8%), mentre ¢ poco motivato
da ragioni di vantaggio econo-
mico. «In effetti il progetto che
abbiamo portatoavantinegliul-
timidue annicome Sistema Mo-
da Italia, con Pwc e Mise, per
spingereilreshoring neidistret-
ti di Puglia e Veneto, anche at-
traverso misure governative e
regionali che riducessero il gap
di costo tra il “made in Italy” e
I"“out of Italy”, ha dato scarsiri-
sultati»,confermaMauro Chez-
zi, vicedirettore di Sistema Mo-

da Italia. Altrettanto convinto
perd che «saraIndustria 4.0 ari-
popolarelecasistichedel resho-
ring anche nel tessile-abbiglia-
mento, perché il vantaggio si
spostaoradal costo allafiliera».

Perchéil cliente vuole il capo su
misura in tempi rapidissimi nel
negozio di fiducia (o diretta-
mente a casa, con I'e-commer-
ce)eil fast fashion dialta qualita
pud essere garantito solo dauna
produzione di prossimita, den-
tro la fabbrica o in una filiera a
chilometro zero.

«Purtroppo non cisono stati-
stiche ufficiali ma i picchi di la-
vorodenunciatidaisubfornitori
-precisaFratocchi-el'exploitdi
domanda di nuove macchine
per le lavorazioni ci dicono che
sonomoltiimarchiitaliani, fran-
cesi, spagnoli del fashion che
stannoriportandole produzioni
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alle filiere locali». Un discorso
chesiallarga a tutta la meccani-
casiatedescasiaitaliana.Inpar-
ticolare nel Nord-Est, area pro-
tagonista del reshoring dome-
stico,con36casiin Venetoe21in
Emilia-Romagna. Solo terza la
Lombardia con18 episodi.
«Ilreshoring ¢ un fenomeno
strettamente correlatoalla for-
za di filiere e distretti che con-
centrano competenze e flessi-
bilita - sottolinea Paolo Barbie-
ri, professore di Scienze azien-
dali dell’'Universita di Bologna
-echegarantisconopercid quei
plus di qualita, ricerca, innova-
zione, controllo, autenticita e

vicinanza al cliente che non si
possono assicurare deman-
dando i processi a stabilimenti
in Asia (469 dei rientri sui 121
casi nazionali) o in Est Europa
(249 dei rientri)».

Ma ¢’¢ un’altra spinta emer-
gente che sta cambiando radi-
calmente le scelte “in” o “out”
border delle imprese ed & I'at-
tenzione crescente del consu-
matore al temadel produrre so-
stenibile: valutazione economi-
ca, ambientale e sociale cammi-
nano sempre piu in parallelo
nella scelta d’acquisto. Il caso

Adidas, che dopo vent’anni &
tornata a produrre in Germania
in fabbriche green ad alta robo-
tizzazione, sta facendo scuola.

LEMOTIVAZIONI
L'evoluzione delladomanda
impone lavorazioni di
prossimita e una crescente
attenzione al servizio offerto
alcliente

I «rientri» regione perregione

Sk LAPAROLA
CHIAVE

Reshoring

o]l «reshoring» & fenomeno molto
citato ultimamente e opposto
all’«offshoring», ossia la
delocalizzazione dilavorazioni
principalmente in Asia ed Est
Europa avvenuta negli ultimi 20
anni. Le imprese fanno marcia
indietro per tornare in patria
(back reshoring) o in Paesi vicini
(near reshoring) spinte per lo piti

Lombardia /1

Piemonte | |

Ripartizione per regioni
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daesigenze di qualita e controllo
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Un cantiere (immagine di repertorio) perla costruzione dialloggi. Un settore che sembra rialzare la testa afine 2016

=

Le ditte straniere
crescono meno

Un altro capitolo interessate messo
sotto indagine statisticain questi
giorni d Unioncamere
dell’Emilia-Romagnariguardale
aziende aguida straniera, che sono
diventate 45.803, con un aumento
1.221 unitain unanno (+2,7 per
cento). Lievemente pili contenuto
I'aumento delle ditte individuali
(+723 unita), mentre lanormativa
favorevoleallesocietaa
responsabilita limitata continuaa
fare volare le societa di capitale
(+14,9 per cento). La crescita si
concentra nei servizi (+1.103
imprese, +4,9 per cento), in
particolare commercio (+428),
alloggio e ristorazione (+278). Le
impresestraniereaumentano
anche nell’industria (+1,1 per cento)
e costruzioni (+0,2 per cento).

Edilizia, calano le imprese
ma risalgono i fatturati

Nell'ultimo trimestre 2016 in Regione meno cooperative mentre crescono le Spa
|l fatturato e leggermente aumentato dello 0,4% ma |'occupazione resta al palo

REGGIO EMILIA

Meno cooperative e consorzi,
pil1 societa di capitali. E una
delle dinamiche registrate nel
settore edile in questi mesi in
Emilia-Romagna, epicentro di
una crisi epocale nel comparto
delle costruzioni cooperative.
Ma ci sono dati che potrebbero
offrire anche un briciolo di se-
renita all’edilizia reggiana do-
po anni bui e, visto il crollo del-
le cooperative, addirittura trau-
matici. A offrire uno spiraglio -
sibadi bene, a livello regionale
- & Unioncamere dell’Emi-
lia-Romagna, che segnala I'in-
versione di tendenza per I'edili-
zia. «Un leggera crescita anche
se ancora soffrel’occupazione»

sintesi dall'indagine sulla con-
giuntura delle costruzioni.
Riprende infatti la tendenza
moderatamente positiva del
volume d’affari. Parliamo del
quarto trimestre 2016, la chiu-
sura dell’anno, duranteil quale
il fatturato e leggermente au-
mentato dello 0,4% rispetto al-
lo stesso trimestre dello scorso
anno, con un’inversione della
tendenza del trimestre prece-
dente. I saldo dei giudizi tra la
quote delle imprese che rileva-
no un aumento o un a riduzio-
ne del volume d’affari rispetto
allo stesso trimestre dello scor-
so anno ¢ salito leggermente a
quota 5,9. Si conferma la corre-
lazione positiva tra dimensio-
ne d'impresa e andamento del

a -0,4% per le piccole. Anche
I’'anno 2016 si & chiuso con un
lieve aumento del volume d’af-
fari dello 0,4%. La tendenza po-
sitiva non ha interessato le pic-
cole imprese (-0,3%), ma & an-
data soprattutto a vantaggio
delle grandi imprese con 50 e
pittdipendenti (+2,3%).
Secondo I'Istat, inmedia, nel
2016 gli occupati nelle costru-
zioni sono risultati poco pii1 di
100 mila, con una forte diminu-
zione (-6,2%) rispetto all’anno
precedente e una tendenza ne-
gativa pill rapida di quella na-
zionale (-4,4%). Nel 2016, nel
complesso delle varie gestioni
le ore autorizzate di cassa inte-
grazione guadagni sono am-
montate a quasi 7 milioni 407

A fine 2016, le imprese attive
nelle costruzioni erano 66.979,
quindi 1.185in meno (-1,7%) in
un anno. Lariduzione & pil1am-
pia tra quelle operanti neilavo-
ri di costruzione specializzati
(-648 unita, -1,3%), ma pili rapi-
da per le attive nella costruzio-
ne di edifici (-3%, -518 unita).
La diminuzione e determinata
soprattutto dalle ditte indivi-
duali (-2,2%, 1.033 unitd), mala
tendenza negativa & piu forte
per le societa di persone
(-4,2%), che risentono negativa-
mente dell’attrattivita della
normativa delle societa a re-
sponsabilita limitata. E rapida
perd la flessione per i consorzi
ele cooperative (-3,8%). Grazie
alla normativa citata, aumenta-

Codice abbonamento:

scrive la cabina di regina degli  volume d’affari che risulta pari mila, con una flessione no solo le societa di capitali
enti camerali pubblicandouna a+2,8% per le grandiimpresee dell’11,5%. (+1,8%). (e.l.t)
Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
Economia locale Pag. 9

119421



Rassegna Stampa

14-04-2017

CONFINDUSTRIA

Tirocinio in azienda per i rifugiati: al via I'intesa tra Viminale e Confindustria =

SOLE 24 ORE 14/04/2017 6 Per i rifugiati tirocinio in azienda
Nicoletta Picchio
Si facilita I'inserimento, si crea piu occupazione e si riducono i costi i

SOLE 24 ORE AT 5 gg(l:li;cecogllenza = Il coinvolgimento delle imprese aiuta e accelera 'inclusione 4
Giorgio Barba Navaretti
Intervista a Massimo Inguscio - Il Cnr punta ad assumere i giovani Abbiamo

CORRIERE DELLA SERA 14/04/2017 19 troppi scienziati 50enni
Giovanni Caprara

LIBEROMERCATO T a 0Ny g Ci so.no 20mila Pmi gia pronte per i Pir 7
Redazione
"Repowering eolico al centro" = Riforma Via, "autorizzazioni specifiche per

QUOTIDIANO ENERGIA 14/04/2017 10 repowering eolico"
Redazione

CITTA DI SALERNO AT i Cultqra motore di sviluppo Lanciata la sfida al ministro 9
Redazione

SOLE 24 ORE 14/04/2017 n Gros-Pietro: Il Sole? Informazione & sacra, noi siamo una banca 10
Redazione
Alitalia, trattativa a oltranza sui tagli = Alitalia, ultima chiamata per salvare la

SOLE 24 ORE 14/04/2017 21 compagnia 11
Giorgio Pogliotti

SOLE 24 ORE 14/04/2017 37 Per gli accordi decentrati la partenza e in salita 13
Angelo Zambelli

RELAZIONI INDUSTRIALI

CORRIERE DELLA SERA 14/04/2017 5 2lﬁiurr| & Grida - La Cisl lancia la app che certifica il superlavoro 15

REPUBBLICA AT 3 | tre motivi che spingono a non salvare la compagnia 16
Alessandro De Nicola

LIBERO 14/04/2017 . Finalmentg Invitalia scopre il suo scopo: rovinare i contribuenti 17
Fausto Carioti

POLITICA INDUSTRIALE

SOLE 24 ORE 14/04/2017 2 Si alla riforma-bis del codice appalti = Appalti semplificati per ripartire 18
Mauro Salerno

SOLE 24 ORE AT 2 Il segnale soft che serve per accelerare regole e lavori 20
Giorgio Santilli

SOLE 24 ORE 14/04/2017 3 Fs-Anas, via libera al gigante dei trasporti 22
Alessandro Celestina Arona Dominelli

SOLE 24 ORE AT i@ Sdf punta sulla fabbrica hi-tech 23
Luca Orlando

SOLE 24 ORE 14/04/2017 1 Un accordo per le fiere negli Usa 24
Emanuele Scarci

SOLE 24 ORE AT o Confidi, garanzia con super sconto 25
Giuseppe Massimo Acciaro Concas

SOLE 24 ORE 14/04/2017 39 Un moltiplicatore per trainare le Pmi fuori dalle secche 27
Redazione

EDITORIALI

STAMPA 1400412017 ” Le competenze dei comuni 28
Cesare Torta

STAMPA AT % Il costo_dellg occasioni mancate = Il costo delle occasioni mancate 29
Alberto Mingardi

ECONOMIA E FINANZA
Padoan, il pressing Pd e la sfida d autunno = Il sentiero stretto di Padoan alla

SOLE 24 ORE 14/04/2017 3 prova della manovra d autunno 30

Gianni Trovati




Rassegna Stampa 14-04-2017

SOLE 24 ORE AR g Bankitalia: nel primo trimestre Pil a +0,2% 32
Davide Colombo

SOLE 24 ORE 14/04/2017 19 Fpndi Ue,_le. incognite di un successo 33
Giuseppe Chiellino
Intervista a Maria Ludovica Agro - Agro (Agenzia per la Coesione): dopo

SOLE 24 ORE 14/04/2017 19 I'efficienza, ora I'efficacia 35
Gi.ch.

SOLE 24 ORE 1410412017 37 Investimenti nell’economia reale, il Governo lavora sul fronte esenzioni 36
Redazione

CORRIERE DELLA SERA T @ Il rll_anC|o non e solo questione di soldi Stato e impresa binomio difficile 37
Daniele Manca

STAMPA 1400412017 . Il governo teme il fuoco amico sulla manovra d autunno 38
Alessandro Fabio Barbera Martini

FISCO
Bonus fiscale sui marchi: la stretta parte dal 2017 = Patent box, marchi salvi per

SOLE 24 ORE 14/04/2017 3 il 2015-2016 40
Marco Mobili

LIBEROMERCATO ARV 2 ftangata fiscale da 80 miliardi per le imprese 42

n.c.

MILANO EINANZA 14/04/2017 15 Intervista a Guido Tabellini - Aggrappati alla flessibilita 43
Jole Saggese

POLITICA
Due ministri sotto attacco = Dietro I"attacco ai tecnici ¢’e lo scontro sul rischio

CORRIERE DELLA SERA 14/04/2017 11 Italia 45
Antonio Polito

SETTORI E IMPRESE

CORRIERE DELLA SERA 14/04/2017 5 fl:hssum & Grida - Rimini e Cesena a Cariparma 47

ASSOCIAZIONI CONFINDUSTRIA

SOLE 24 ORE 141042017 ) Bandi di gara: lavori ancora in frenata, boom di progetti 48
Alessandro Lerbini
Industria 4.0 accelera il reshoring: rientrate in Italia 121 aziende = Industria 4.0

SOLE 24 ORE 14/04/2017 9 awvia il reshoring 49
llaria Vesentini

STAMPA 14/04/2017 ” Milano e la vocazione internazionale "Il marketing & assicurato, il gioco si vedra" g4
Mattia Feltri

ITALIA OGGI AT o Lombardia al top per i brevetti 53
Eden Uboldi

. Intervista a Filippo Colla - Confindustria in campo, parla Filippo Colla dei Giovani

LIBERTA 14/04/2017 48 Industriali 54

Redazione

Telp,':ﬁs,_s Servizi di Media Monitoring



061- 142- 080

"“.‘g I .‘D. ii- E;
Dir. Resp.: Guido Gentili
Tiratura: 382.032 Diffusione: 211.650 Lettori: 879.000

i

CONFINDUSTRIA
Sezione: CONFINDUSTRIA

Edizione del: 14/04/17
Estratto da pag.: 1,6
Foglio: 1/1

IMMIGRAZIONE

Tirocinio in azienda
peririfugiati: al via
lintesa tra Viminale

e Confindustria

Nicoletta Picchio- sagina &

Immigrazione. Panucci: «Una crescita decisa e sostenibile passa attraverso l'inclusione sociale» - Coinvolte undici province
P ] ] [_‘l ° | ] | . o ° ] . 1

Operativo I'accordo firmato tra Confindustria e Viminale per favorire I'integrazione

Nicoletta Picchio
ROMA

wm Entra nella fase operativa la
collaborazione tra Confindustria
e ministero dell'Interno per favo-
rire lintegrazione dei rifugiati,
con tirocini presso le imprese as-
sociatealsistemaconfindustriale.
L’accordo quadro, con i principi
della collaborazione, era stato fir-
mato a giugno dell’anno scorso,
tra il presidente di Confindustria,
VincenzoBoccia, eilministrodel-
PInterno diallora, Angelino Alfa-
no.Unacornice chehaladuratadi
tre anni e potraessererinnovata.
Ieri, dopo il lavoro necessario
per metterea puntoipresupposti
formali e burocratici per dare via
all'iniziativa, ¢ stato firmato al Vi-
minale il protocollo attuativo.
«Parte laprima fase diattuazione
dell'accordo digiugno. Sitrattadi
un passaggio determinante per-
chépensiamocheunacrescitade-
cisa e sostenibile passi attraverso
Iinclusione sociale», & stato il
commento di Marcella Panueci,
direttore generale di Confindu-
stria, che ha firmato il testo insie-

me al direttore centrale perle Po-
litiche dell'Immigrazione e del-
l'asilo, prefetto Rosetta Scotto La-
vina, alla presenza del capo del
dipartimento perle Libertacivilie
dellimmigrazione, prefetto Ge-
rarda Pantalone. «E unimportan-
te passoinavantiper I'integrazio-
ne che viene realizzata dal mini-
stero dell'Interno e da Confindu-
stria in un’ottica di sistema per
valorizzare le competenze delle
persone che sonogiastatericono-
sciute titolari di protezione inter-
nazionale», sono state le parole
del prefetto Scotto Lavina.

Il protocollo attuativo € entrato
invigore dalla datadisottoscrizio-
ne ed ha efficacia per l'anno 2017.
Vengonoindividuatelenprovince
coinvolte: Asti, Alessandria, Ber-
gamo, Catania, Milano, Roma, Si-
racusa, Torino, Trieste, Udine e
Varese. Sono finanziati per que-
st’anno 100 tirocini di sei mesi e ai
rifugiatiil ministeroriconosce una
dote individuale di s00 euro, se-
condo le modalita del’accordo.
L'individuazione delle aziende av-
vienealivelloprovincialeattraver-
soirappresentantidelle sedilocali

1 punti dell’intesa

di Confindustria. Ai fini dell’attua-
zione dell’accordo é costituito un
teamdi coordinamento composto
dal dirigente prefettizio responsa-
biledelprogettoedaunrappresen-
tante di Confindustria con il com-
pitodiacquisireiprofiliindividuali
edeffettuareunaselezionedeipos-
sibilibeneficiari,munitidipermes-
so di soggiorno, codice fiscale, te-
nendo presente il livello di cono-
scenzadell'italiano e le esperienze
formativegiaeffettuate,inbasealle
schede diffuse tramite la rete
Sprar, il Sistema di protezione ri-
chiedentiasiloerifugiati.

I destinatari dei tirocini sono
infatti coloro che hannoavutoac-
cessoaquestarete disecondaac-
coglienza. Il team di coordina-
mentoinvierapoileinformazioni
al Comitatotecnico,compostoda
tre rappresentanti del ministero
dell'Interno e da tre rappresen-
tanti di Confindustria, che moni-
toreralo svolgimento dei percor-
siformativiattraversolerelazioni
bimestrali del team di coordina-
mento. Il ministero dell'Interno
hapropostoa Unhcr diassegnare
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[ TERRITORI IL RICONOSCIMENTO

alleaziende che sisonoimpegna-
te nell'iniziativa un riconosci-
mento attraverso l'attribuzione
del logo “Welcome-Working for
refugeeintegration” chepotraes-
sereesposto ed utilizzato nelle at-
tivita di comunicazione. Nei do-
cumenti si sottolinea 'importan-
za dell'inclusione per evitare fe-
nomeni di radicalizzazione delle
identitaculturaliesirimarcal'im-
portanzadelsistemaimprendito-
rialecome soggettocapacecipro-
muovere la crescita economica,
civile e culturale del paese.

SCOTTOLAVINA

[l direttore per ' Tmmigrazione
dell'Interno: «Passo avanti per
valorizzare lecompetenze di
persone gia riconosciutetitolari
di protezioneinternazionale»

ISOTTOSCRITTORL ATTIVITA IN AZIENDA

Larichiestaall’Unhcr
Ilministero dell'Interno
proporraall’Unhcr (Alto

Siparteda11 province
Inquesta prima fase I'accordo
trovera applicazione inundici

1',‘,“53 Viminale-Confindustria Alvia 100 tirocini province: Asti, Alessandria, commissariato delle Nazioni
Lintesa sottoscritta ierial Inquestaprimafasesaranno 100 Bergamo, Catania, Milano, Unite peri rifugiati) di
Viminale rappresenta itirociniattivati, eairifugiati i GIeEtes T,

assegnare un riconoscimento
alleaziende che hanno

C ito l'avvio di questi
percorsi formativi, favorendo
il processodiinclusione

titolaridel tirocinioil ministero
dell'Interno riconoscerauna dote
individuale di 500 euro, secondo
modalitaconcordate

l'attuazione, peril2017,
dell’accordo quadro di
collaborazione, siglato nel
2016, tra il Ministero

Trieste, Udine, Varese.
Unteamc daun
dirigentedellalocale
Prefetturaedaun

dellinterno eCon 518, nellacce sso. Tirocinie rappresentante di sociale dei beneficiari di
che haloscopodifavorire percorsiformativi, di sei mesi, C iaprocederaad protezioneinternazionale
oo SO .
g:;ce‘zz;::idi D v ik e individuarei beneficiari di interessati da questa
P Lo inter iniziativa

internazionale, ospiti del
Sistema di accoglienza
nazionale

manifestatoun fabbisogno
specificodipersonale
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Si facilita linserimento,
si crea pitt occupazione

Giorgio
Barba Navaretti
atrasformazione inlegge
L deldecretomigranti
chiarisce e soprattutto
accelerale procedure peril
dirittodiasilo. Recepisceuna
seriedi principi fondamentali
nellagestione deimigranti.1l
primo & chelasituazione di
disagiodeirifugiatiela
possibilita delloro ingressosul
mercatodellavorodipende
anche dai tempi digestione delle
pratiche diaccoglienza. Il
secondo é cheirifugiatipossono
essereunarisorsafondamentale
peripaesididestinazione.
Dunqueinserirlirapidamente
nelmercatodellavoro,anche
conlavorisocialmente utili, deve
essere ed éunobiettivo
prioritario dellalegge.
Migliorarel'efficienza
nell’accoglienzadeirichiedenti
asilononéunasceltaovviaperil
legislatore. Tempilunghie
procedure conesitiincerti
potrebberoscoraggiareiflussi
migratori.Malacondizione di
richiedenteasilosiriferisce per
suanaturaa chilasciail proprio
paese per necessita, non per
scelta. L'impatto dell'efficienza
delle procedure sulnumerodi
chiattraversafrontiere oramai
moltodifficiliin queste
condizionisarebbe comunque

e si riducono i costi
dell‘accoglienza

Giorgio Barba Navaretti+ nzzina

Il coinvolgimento
delle imprese
aiuta e accelera

l'inclusione sociale

limitato. Molto pil1 saggia allora
lasceltadiridurreil piti possibile
ilcostosociale ed economico
dell'accoglienzasiapergli
immigratiche perle comunita di
destinazione.
Lefficienzadiquesto
processodipendeancheda
comeladomandadilavorodi
imprese ed istituzioni si
organizzaperassorbirei
migranti.Inquest’ottica fascuola
l'intesasiglataieritra
Confindustria e ministero
dell'Interno, inattuazione
dellaccordosottoscrittoa
giugno. Laprimasiimpegnaa
promuovere percorsidi
tirocinio e ingressoallavorodei
rifugiati,ilsecondoasostenere
economicamenteibeneficiari
duranteil tirocinio. Intesa che
riflettela posizione di
Confindustria, illustratanegli
scenarieconomicidigiugno 2016
delCentro Studi,diaperturaai
flussimigratori, visticome una

fondamentale opportunita per il
nostropaese.

Potraapparire cinico
considerare persone che
fuggonodaguerreferoci come
“fattoridiproduzione”. Inrealta
anchenellamigrazione di
necessitac'ésempreun
ingrediente economico, nel
senso chelacondizione del
migrante miglioramolto
rapidamente se per luiesistela
possibilitadilavorare. Per molti
dilorocomunquela
permanenzanel paesedi asilosi

prolungapermoltianni, spesso
persempre.

L’Ttalia, nonostante il suoalto
tassodidisoccupazione, hain
realtaungran bisognodi
lavoratoriimmigrati.La
dinamicademograficaeil fatto
cheilavoratoristranierisi
collochinospessoinsegmenti
delmercatodellavorodovegli
italianinonsonodispostia
lavorare,rende crucialeilloro
contributo alnostrosistema
economico.Ilrecente rapporto
del Migration Observatory del
CentroStudiLucad'Aglianoe
del Collegio Carlo Alberto
evidenziacomel'Ttaliasiatrai
paesi Europeidoveladifferenza
tratassodioccupazionedei
nativiedeglistranieriépitt
basso. Ossial'Ttaliaassorbe
rapidamenteilavoratori
immigrati. Eil Centro Studi
Confindustriaindicacomei
lavoratoristranieri
contribuiscanooramaiall’8,796
del Pilitaliano.

Conlacrisieconomicae
I'elevata disoccupazione,
ovviamenteitempidi
inserimento occupazionale degli
immigratisi sono allungati,
trasformando'ltaliadaterradi
asiloaterraditransitoversoil
nord Europa. Questo processo

rocinio in azienda

T

‘Coneilfao e prornasugl apl §

e

il
!
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privail paese diuna
fondamentalericchezzaperla
crescitafutura. Dunque, favorire
I'inserimentorapidonel lavoro
dovrebbe permettere direndere
pitistabilelapermanenzadei
rifugiatieallostessotempo
ridurreicostiperl'erariodella
loroaccoglienza.
Lanuovalegge prevede
esplicitamente cheirifugiati
possano svolgerelavori

socialmenteutili. Questo ¢un
primo passo verso il mercato del
lavoro. Ma occasioniditirocinio
pressoaziende, come previsto
dall'intesaConfindustria
ministerodell'Interno, se
effettivamente adottatainmodo
incisivodatuttoil sistema
confindustriale, permetteranno
dioffrire percorsidiingressosul

mercatodel lavoro pilt
professionalizzanti e stabili,con
significativibenefici per tutto

il paese.

,unmﬁ‘mwmnw\n%
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[1 Cnr punta ad assumere i giovani

«Abbiamo troppi scienziati 50enni»

1 presidente Inguscio: pitt controlli interni per evitare irregolarita nell'utilizzo dei fondi

Il colloquio

di Giovanni Caprara

«ll Cnr reclutera sempre di
pill giovani ricercatori cercan-
do nel contempo di stabilizza-
re gli oltre mille lavoratori sen-
za un contratto non a tempo
indeterminato», dice subito
Massimo Inguscio, presidente
del maggiore ente di ricerca
italiano. «Gia nel dicembre
scorso — precisa — abbiamo
assunto 82 nuovi ricercatori e
continueremo cosi, con un
centinaio ogni anno». La scel-
ta é una risposta alle correnti
osservazioni di un’anzianita
media troppo elevata dei ricer-
catori (48,5 anni) per una ri-
cerca produttiva dei 5.244
scienziati dell'ente. Per la veri-
ta e di 50,6 anni per i dipen-
denti a tempo indeterminato,
mentre quella dei precari € in-
feriore (39,6). «Dobbiamo ri-
mediare alla politica degli an-
ni passati che non valorizzava
il fatto di come il capitale uma-
no nella ricerca sia un investi-
mento e non una spesa — ag-

| numeri del Cnr

giunge Inguscio —. Inoltre,
garantiremo anche una carrie-
ra perché questa € l'altra ano-
malia del nostro ente nel quale
la maggioranza dei ricercatori
€ rimasta ai livelli pit bassi;
naturalmente tutto deve avve-
nire secondo il criterio merito-
cratico a cui faremo sempre ri-
ferimento».

11 Cnr é impegnato su aree
strategiche di ricerca, dalle na-
notecnologie ai trasporti al-
I'agroalimentare, al biomedi-
co, all'ambiente e salute. E
proprio in quest’ultimo cam-
po tra qualche giorno sara an-
nunciato un risultato impor-
tante per combattere I'epide-
mia della Xylella. Il bilancio
dell'ente di goo milioni di euro
€ garantito per il 40 per cento
dalle entrate esterne prove-
nienti da contratti con impre-
se private, forniture di indagi-
ni e servizi. Per ogni euro inve-
stito nella ricerca Cnr si produ-
cono un euro e 60 centesimi.

«0ggi tra i nostri obiettivi
primari c'é la realizzazione di
brevetti. Ne abbiamo gia oltre
350 attivi ponendoci al primo
posto in Italia. Stiamo ulti-
mando il nuovo piano strategi-
co triennale che include la va-
lorizzazione e il trasferimento

8.000

i dipendenti

102

gliistituti

330

i laboratori

B e

48,5 anni
I'eta media
dei ricercatori cds

L'epidemia delle piante
Abbiamo scoperto un
innesto che puo aiutare a
salvare gli ulivi pugliesi
minacciati dalla Xylella

tecnologico, sostenendo start
up e spin off. Stiamo valutan-
do nuove collaborazioni scien-
tifiche e di trasferimento tec-
nologico con il Fondo della
Banca europea investimenti e
Cassa depositi e prestiti, impe-
gnati nella nascita del primo
fondo italiano Tech».

Un nodo rimasto critico per
la ricerca italiana é il rapporto
tra enti di ricerca e industrie.
«Con Confindustria stiamo la-
vorando a dei dottorandi indu-
striali che coinvolgono le uni-
versita migliori, dal Politecni-
co di Milano all'Universita di
Napoli, e formato dei campus
dentro alcune aziende come
ST Microelectronics, dove ri-
cercatori del Cnr lavorano con
i ricercatori dell’azienda, op-
pure in Puglia nel campus di
Lecce dove c’é I'istituto di na-
notecnologie del Cnr all'avan-
guardia in Europa».

Nella ricorrenza dei dieci
anni dalla fondazione dei pro-
grammi di ricerca europei Erc
(il Cnr in questi primi 10 anni
ne ha vinti 42) é riemerso il
fatto che diversi scienziati ita-
liani li conquistano lavorando
all'estero. «Faremo di tutto per
attrarli nei nostri laboratori,
ma allo stesso tempo abbiamo

creato un gruppo di lavoro a
Bruxelles per aiutare i ricerca-
tori attivi nella Penisola a con-
correre nel modo piu efficace.
Con i Seed Project sosteniamo
i pil1 giovani a prepararsi per
competere ai livelli europei».
Ieri Inguscio ha riunito al
centro di Capo Granitola, in Si-
cilia, tufti i direttori degli Isti-
tuti del Cnr dell'isola. Verran-
no rafforzati i processi di con-
trollo per ridurre i rischi di si-
tuazioni come quelli
raccontati o immaginati nella
trasmissione Report. «IlCnrei
precedenti vertici avevano de-
nunciato fin dal 2015 a magi-
stratura competente e Corte
dei conti irregolarita negli isti-
tuti del mare di Napoli e di fi-
siologia clinica di Pisa — con-
clude il presidente —. Il Cnr a
suo tempo aveva provveduto a
licenziare i casi isolati prota-
gonisti delle malefatte prece-
denti al mio incarico, in un en-
te che conta oltre 8.000 dipen-
denti, in 102 istituti e 330 labo-
ratori».
£ RIPRODUZIONE RISERVATA

Dirigente
Massimo Inguscio
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«Cisono 20mila Pmi
gia pronte per i Pir»

HEE ['Ttalia «<ha almeno 20mila impre-
se pronte e con le caratteristiche ade-
guate» per accedere al mercato dei Pir
ed essere raggiunte dagli investimenti.
Lo ha detto Alberto Baban, presidente
della Piccola Industria di Confindu-
stria, durante il Salone del Risparmio.
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L’audizione in Senato

RIFORMA VIA

“Repowering
eolico al centro”

nella memoria depositata ieri in

commissione Ambiente.

di Confindustria

“Durante gli ultimi quindici anni
le Regioni” con maggior presen-
za eolica “hanno introdotto nuovi
vincoli che impediscono gli inter-
venti di integrale ricostruzione
degli impianti” E quanto si legge

Riforma Via, “autorizzazioni
specifiche per repowering eolico”
Confindustria in Senato: “Superare vincoli delle Regioni”. | pareri

di Anci e Ispra sullo schema di D.Lgs. Critiche le associazioni
ambientaliste. Galletti in audizione alla Camera giovedi

“Durante gli ultimi quindici anni le Regioni”
con maggior presenza eolica “hanno intro-
dotto nuovi vincoli che impediscono gli inter-
venti di integrale ricostruzione degli impianti
oggi in esercizio”. Dato cio, “occorrerebbe
prevedere a livello nazionale un percorso au-
torizzativo specifico che aiuti a superare” tali
impedimenti, “considerando le opportunita
offerte” dal repowering nei siti gia insedia-
ti, “che potrebbero essere qualificati come
aree a maggiore vocazione eolica”.

E quanto si legge nella memoria deposita-
ta ieri in commissione Ambiente del Senato
dai rappresentanti di [Confindustria, interve-
nuti in audizione sullo schema di D.Lgs che
modifica la disciplina in materia di valutazioni
ambientali, in attuazione delle direttive Via
(2011/92/Ue e 2014/52/Ue, QE 31/3).

In particolare, secondo l'associazione, “la
Via avra un ruolo centrale per il raggiungi-
mento degli obiettivi strategici per il Paese”
su energia, ambiente e industria, consideran-
do che “ogni anno vengono avviate circa 180
procedure di competenza statale, a fronte di
un importo di investimento complessivo paria
35 miliardi dieuro™ ma “vengono rilasciati solo
circa 30 pareri di compatibilita ambientale”.
Dunqgue, “il valore complessivo degli investi-

menti in opere statali oggetto di procedimenti
di valutazione ambientale ancora in corso dal
2012 ammontano a circa 21 miliardi di euro”.
Infine, Confindustria propone 13 modifiche
allo schema di D.Lgs, tra cui un chiarimento
sulla definizione di “autorizzazione” (art. 2) e
sull'istituto del “prescreening” (art. 3).

Sul provvedimento sono intervenuti in au-
dizione ieri anche i rappresentanti di Anci e
Ispra, ascoltate dalla commissione VIl della
Camera. Secondo Bruno Valentini, sindaco
di Siena e delegato ad Ambiente e Prote-
zione civile del’Associazione dei Comuni, la
nomina dei commissari della commissione
tecnica (art. 6) deve avvenire “attraverso una
procedura di evidenza pubblica”, si legge in
una nota. Inoltre, “da approfondire la que-
stione legata agli interventi da realizzare no-
nostante pronunciamento negativo del Tar”.
In generale, comunqgue, “il governo sta fa-
cendo un buon lavoro per rendere piu snelle
ed efficaci le procedure sugli interventi, pub-
blici e privati, da sottoporre a valutazione di
impatto ambientale”.

Per Ispra, invece, “sembra shilanciato il nu-
mero di otto membri da nominare da parte del
ministero della Sanita” nel Comitato tecnico di
supporto alla Commissione via (art. 6).

Il ciclo di audizioni in commissione Am-

apag. 10

biente della Camera sullo schema di D.Lgs
proseguira la prossima settimana con il mini-
stro Gian Luca Galletti che dovrebbe essere
ascoltato giovedi. Il mondo ambientalista,
intanto, ha chiesto di essere convocate a
Palazzo Madama e a Montecitorio per riferire
sul provvedimento.

In particolare, in una lettera sottoscritta da
20 associazioni e inviata ai ministri Galletti e
Delrio e al presidente dellAnac Cantone, si
auspica “un radicale ripensamento che assi-
curi maggiore trasparenza e partecipazione
del pubblico e degli enti locali”. Il modello se-
guito “ricalca per molti versi I'impostazione
dalla normativa speciale per le infrastrutture
strategiche derivante dalla legge Obiettivo,
che sia la legge delega 11/2016, che il nuovo
codice appalti hanno inteso espressamente
superare considerati i danni provocati dal
2001 al 2015".

Le memorie delle audizioni e la lettera delle
associazioni ambientaliste sono disponibili in
allegato sul sito di QE.
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Editoria

INTESA SANPAOLO

Gros-Pietro: «Il Sole?
Informazione € sacra,
noi siamo una banca»

«Noisiamo unabancae non
entriamoinattivita diverse da
quelle coerenticon labanca».
Cosi Gian Maria Gros-Pietro,
presidente di Intesa
Sanpaolo, ieriin meritoall
Sole 24 Ore. «L'informazione
¢sacra e non pensiamo che
siaappropriato che unabanca
abbiaun ruolo diverso da
quello giusto per unabancax.

A chiglichiedevaseIntesa
fosse dispostaa fare un passo
extra, Gros-Pietro hadetto:
«No, non ¢ assolutamente
nella nostramissione».

n FINANZA &MERCATI n
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Trattativaaoltranzaperil
salvataggio di Alitalia. Nel
vertice duratol'intera
giornatadiicrial ministero
dello Sviluppo economico
traazienda,sindacatie
ministri,dopo numerosi
stopandgo l'intesasul
personalediterrainserata
sembravaaportatadi
mano, mentre restavada
scioglicreilnodo deltaglio

TRASPORTI

Alitalia,
trattativa
aoltranza
sui tagli

delcostodellavoro per
assistentidivoloe piloti.
Intantolacassasivaesau-
rendo, crosadaperditedi
circadue milionidieuroal
giorno. Le banche (Uni-
CrediteIntesa) condizio-
nano il rifinanziamento
all’accordo conisindacatic
chiedonounagaranzia
pubblicasuirischidel

pianoindustriale. Verra
coinvolta Invitalia,conuna
normancllamanovrina.
PogliottieDragoni - pagina 21l

Alitalia, ultima chiamata
per salvare la compagnia

Resta il nodo di piloti e assistenti - Intesa vicina per il personale di terra

Giorgio Pogliotti
ROMA

Ultima chiamata per il salva-
taggiodiAlitalia:senzal’accordo
tra azienda e sindacati scattera
I'amministrazione controllata.
Nel vertice durato per 'intera
giornata diieri al Mise, dopo nu-
merosi stop and go, in nottata
I'intesa sembrava a portata di
mano sul personale di terra,
mentre restava da sciogliere il

nododeltagliodel costodellavo-
ro per assistentidivoloe piloti.
Nell'ultima giornata utile per
ilraggiungimentodiunaccordo,
il governo ha cercato di mediare
con tre ministri, Carlo Calenda
(Sviluppo economico), Grazia-
no Delrio (Trasporti) e Giuliano
Poletti (Lavoro) che si sono al-
ternatisuduetavoli-ilprimocon
i rappresentanti di Alitalia, gui-
dati dal presidente designato

Luigi Gubitosi, il secondo con i
leader di Cgil, Cisl e Uil ed i ri-
spettivi segretari di categoria,
eppoi con autonomi e associa-
zioni professionali -, lo stesso
premier Paolo Gentiloni & inter-

BUSINESS ESPRESSO
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venuto inunaristretta.

Del resto I'intesa con il sinda-
cato € la condizione posta dagli
azionistiper procedereallarica-
pitalizzazione della compagnia
edilgovernoavevapostolagior-
nata di ieri come scadenza per
I'accordo, con l'obiettivo di av-
viare da oggil'operazione finan-
ziaria che tra equity e linee di
credito vale poco meno di 2 mi-

liardi di euro e richiede tempi
tecnici di realizzazione, mentre
la liquidita va esaurendosi. Un
altro tassello in questo compli-
cato mosaico & rappresentato
dal coinvolgimento di Invitalia
perrispondereallarichiestadel-
le banche azioniste Intesa
Sanpaolo e UniCredit di avere
unagaranzia pubblicaperparte-
cipare alla ricapitalizzazione.
Tramontata Iipotesi di un coin-
volgimentodella Cassa Depositi

gioneria perlabollinatura.
Sullatrattativaé intervenutoil
presidente di Confindustria,
Vincenzo Boccia: «Speriamo
che facciaicontisulle sue poten-
zialitdenonscarichipoisullacol-
lettivita le anomalie di societa
privata», ha detto con I'auspicio
«che le aziende private facciano
le aziende private. Speriamo be-
ne, ¢ unagrande azienday.
Torniamoaitemial centro del
negoziato. Il piano industriale
prevede untaglio dei costi paria
circa 1 miliardo; per un terzo si
tratta di costo del personale, per
due terzi di costi diversi (forni-
ture). In particolare il taglio del
costodelpersonaledovrebbear-
ticolarsiin un abbattimento del-
le retribuzioni per il personale
navigante ed esuberi per il per-
sonale di terra. Questo taglio da
circa 1 miliardo nel piano origi-

beri del personale di terra) per
163 milioni, anche se I'azienda si
sarebbedettadisponibileascen-
dere a146 milioniaregime.
Iniziamo dal personale di ter-
ra. Il piano industriale prevede
2.037 esuberi, dicui1.338 contrat-
tiatempoindeterminato (558 de-
terminatoe1q1inattivitaall’este-
ro):trailavoratori con contratto
stabile I'azienda sarebbe dispo-
nibile arecuperarne 300 (addetti
alla manutenzione ed altre aree
come il call center) in preceden-
za oggetto di esternalizzazioni.
Perilpocopitdiunmigliaiodila-
voratorirestanti ¢’ lapossibilita
diricorrereadueannidicassain-
tegrazione straordinaria e due
anni di Naspi (I'ex indennita di
disoccupazione), che integrata
dal fondo del trasportoaereo po-
trebbe assicurare fino all'8o%
dellaretribuzione.

conlamediazione del governosi
earrivatiadimezzare il taglio. La
leader della Cisl, Annamaria
Furlan, ha proposto, in alternati-
vaaltagliodelcostodellavoro,di
utilizzare il Fondo di previdenza
integrativa del personale divolo
o con il Tfr depositato in azien-
da.In tarda serata era in corso la
verifica della sostenibilita di
questa proposta.

Le perdite di Alitalia

Bilancio consolidato in milioni
di euro. Fino al 2014 Alitalia-Cai,
dal 2015 la “nuova” Alitalia-Sai

o

200

400

600

nell’ordine di 214 milioni, si ¢ nario della compagnia si attesta Quanto ai navigantila propo- «00 [ 650 |
puntato sull’Agenzia per l'attra-  su2i0milioninel 2017, g1omilio-  stainiziale Alitalia prevedevaun 121 14 15 1617
zione degli investimenti di pro- ninel2018e 430 milioninel 2019.  taglio fino al 22% per i piloti di (-1 Dopo plusvalenze per 220 milien';
prietd del ministero dell'Econo- A regime, dunque, & previstoun  lungo raggio, fino al 289 per P N
mia; si attende una normanella  tagliodelcostodellavoro(trare-  quelli di medio raggio e fino al Fonte:dat societar
manovrina all'esame della Ra-  tribuzioni dei naviganti ed esu- 319 per gli assistenti di volo. Ieri

BLOOMBERG

Rischio commissariamento. Trattative nella notte per raggiungere unaccordo con i sindacatisul piano di riassetto

n FH\AN%A& MERCATI m
A
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-IL COMMENTO l
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[tre motivi
chespingono
anonsalvare
lacompagnia

to.

missione Europea per viola-

Commissione Ue, & bene ri-

ALESSANDRO DENICOLA In questi giorni siamo alle  zione della normativa sugli cordare alcuni punti fermi.
litaliadunasocieth par- ba}tl;ute ﬁnah (':le_ll’ennesima aiuti di Statp (benedetta Eu: PFiI_no: durantfz la_ cri_si (_e og-
ticolare. Le aviolinee ri- c17151‘_Il piano di risanamento  ropa che ha imposto un pg‘ di gigiorno ) centinaia di rmghe_x-
chjamall'lo sempre mok- di Etll}ad_non ha funzw_nato e  concorrenza al nostro siste-  ia di lav.oraton hanno persoil

ta attenzione (basta vedere leragioni sono state sviscera- maeconomico),sistannoesa-  posto di lavoro senza guaren-

te da molteplici analisi: qual- minando una serie di ipotesi  tigie speciali che sarebbe cu-

quel che é successo a United)
ed in piu Alitalia porta con sé
I'essere stata ed essere anco-
ra percepita come la nostra
compagnia di bandiera, quel-
la che rappresenta la nazio-
ne. In pit, la linea aerea sim-
boleggial’apertura del paese
al mondo ed ha una storia so-
cietaria che ne fa un caso uni-
co, costellata com’ée di salva-
taggi che sono costati al con-
tribuente italiano secondo i
calcoli piu completi ben 7,4
miliardi di euro, oltre ai mag-
giori oneri per i clienti dovuti
ai privilegi monopolistici che
sono stati concessi in passa-

che intoppo regolamentare
(sotto-utilizzo di Linate);
strategia sul breve-medio
raggio insidiata da vettori
low-cost e treni ultra veloci;
tasso di occupazione degli ae-
rei troppo basso; spese di ma-
nutenzione e di handling
esorbitanti; costi del persona-
lenon particolarmente eleva-
ti rispetto ai competitor ma
ancora eccessivi per chi do-
vrebbe essere sottoposto ad
una severissima cura dima-
grante.

Per evitare l'apertura di
un procedimento della Com-

subordinate tra cui la garan-
zia di Invitalia (prima si era
ipotizzata CDP ma ha vincoli
statutari che lo impedisco-
no) ad un prestito di 200 mi-
lionida partedi variistitutidi
credito. Da parte loro i sinda-
catichiedonol'intervento del
governo, sebbene nessunodi-
mentichi i 7 anni di ammor-
tizzatori sociali elargiti ai la-
voratori in esubero quando
nel 2008 intervenneroi “capi-
tani coraggiosi” che manten-
nerol'italianita della societa.

Ebbene, seppur confortati
dalla vigile presenza della

rioso (e pericoloso) ripropor-
re per Alitalia. Secondo: il pae-
se non rischia di rimanere a
piedi, grazie alla presenza
dei concorrenti e perché an-
che una societa sottoposta a
procedura concorsuale puo
continuare ad operare (e alla
fine essere comprata da un
concorrente). Terzo: inietta-
re capitali non da investitore
ma da Buon Samaritano stori-
camente non ha salvato 1'Ali-
talia che anzi ha continuato
ad avere seri problemi di com-
petitivita. Regoliamoci.
adenicola@adamsmith.it
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Jobs act. Molti aspetti della disciplina dei contratti atipici «affidati» al secondo livello

Per gli accordi decentrati
la partenza e in salita

Chance flessibilita ostacolata dalle resistenze sindacali

Angelo Zambelli

== Nel ridisegnare la «discipli-
naorganica dei contrattidilavo-
ro» il Jobs Act ha infuso nuova
linfa alla contrattazione decen-
trata attraverso l'articolo 51 del
decreto legislativo 81/2015, che
ha accolto un principio di gene-
rale di parificazione tra «con-
tratti collettivinazionali, territo-
rialioaziendali», purché stipula-
ti «dalle associazioni sindacali
comparativamente piu rappre-
sentative sul piano nazionale» o
dalle rappresentanze sindacali
costituite nelloro ambito.

Alla contrattazione decentrata,
quindi, e oggidemandato il compi-
to di adattare alle specifiche esi-
genze emerse a livello locale o di
singola azienda, numerosi aspetti
della disciplina dei contrattiatipici
e flessibili dettata dal legislatore a
livellonazionale.

11 ruolo normativo attribuito
dal Jobs Act ai contratti decen-
trati ha ricevuto un impulso no-
tevole, eppure non € una novita
assoluta.L’ordinamentovedein-
fatti la coesistenza di altri due
strumentiattraversoiqualiicon-
tratti decentrati possono dero-
gare alla legge e/0 ai contratti
collettivi dilivello nazionale.

1 primo strumento nasce gia
nell’ambito dell'ordinamento in-

tersindacale con il protocollo del
2009 sulla riforma degli assetti
contrattuali e, passando per il Te-
stoUnicosullarappresentanzadel
10gennaio 2014, trovaoggicompiu-
taregolamentazione negli accordi
interconfederali del 28 giugno 2on
(Confindustria) e 26 novembre
2015(Confcommercio).
Nelsistemacosidelineatoilpote-
re normativo della contrattazione
decentratasiesercitaneilimitidelle
materie delegate dai Cenl, e conle
procedure previstedaglistessi.
Vere e proprie deroghe al Cenl
sono invece ammesse solamente
inviasperimentale (cio¢ tempora-
nea), conriferimento a singoli isti-
tuti(qualilaprestazionelavorativa,
l'orariodilavoroel'organizzazione
dellavoro), al fine di gestire situa-
zionidicrisioafrontedisignificati-
viinvestimentidapartedatoriale.
Parallelamente, nel 201, I'apice
della crisi finanziaria ha fatto da
sfondo all'introduzione dei cosid-
detti “contratti di prossimita”, os-
sia I'intervento legislativo piu di-
rompente maieffettuatoinItaliain
unamateria,qualequelladellacon-
trattazione collettiva, da sempre
contraddistinta dallamancanza di
regolamentazione organica.
Attraverso i contratti di prossi-
mita introdotti dall'articolo 8 della
leggen.148/201,le partisocialipos-
sonofinancoderogareanormeim-
perative dilegge e alle regolamen-
tazionideiCenl.
Laderogadeve essere finalizza-
ta alla maggiore occupazione, alla
qualita dei contratti di lavoro, al-

l'adozione di forme di partecipa-
zionedeilavoratori,allaemersione
del lavoro irregolare, agli incre-
menti di competitivita e di salario,
alla gestione delle crisi aziendali e
occupazionali, agli investimenti e
allavvio di nuove attivita, e deve
avere ad oggetto materie specifi-
che quali le mansioni del lavorato-
re, la classificazione e 'inquadra-
mento del personale, i contratti a
termine e quellia orario ridotto, la
disciplina dellorario di lavoro, le
modalitddiassunzioneeladiscipli-
nadelrapportodilavoro.

Se quindi la deroga «secondo
le partisociali» € uno strumento
postosottoillororigido control-
lo, perché limitato nell’'oggetto e
nelle finalita dal Cenl di catego-
ria, portatabenpitirilevante pos-
sonoaverelederogheaisensidel
contratto di prossimita o dell’ar-
ticolosidelJobs Act.

Etuttaviaicontrattidiprossimi-
tasono tutt'ora poco utilizzati per-
ché si scontrano con le resistenze
dipartesindacale, refrattariaadab-
bandonare il ruolo centrale del
Cenleadesprimersialdifuoridelle
procedure cristallizzate negli ac-
cordiinterconfederali.

Nonstupisce,quindi,chelacon-
trattazione decentrata stenti a de-
collare,echerisultatitangibilisive-
danosolamenteoveil sostegnodel
legislatore si fa pii1 pregnante (co-
meinmateriadipremidirisultatoo
di welfare aziendale) e il relativo
godimento di concreti benefici
economici € condizionato al rag-
giungimento di specifiche intese
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sindacali aziendali. Al contrario, la
nuova disciplina delle mansioni
appare paradigmatica di un certo
atteggiamentodiritrosiadelle par-
ti sociali nei confronti del cambia-
mento. Einfattilastragrande mag-
gioranzadeicontratticollettivirin-
novati a seguito dell'entrata in vi-
gore del nuovo articolo 2103 del
Codice civile non ha colto l'oppor-
tunita diesercitare il potere di spe-
cificazione del dettato normativo
attribuitole dallegislatorerelativa-
menteall'inquadramentodeilavo-
ratori nei vari livelli e categorie le-
gali, oggigiorno il nuovo parame-
tro di riferimento della legittimita
delloiusvariandideldatoredilavo-

ro. Nei pochi casi, poi, in cuiunin-
tervento viéstato,siétrattatodiun
intervento dal sapore retrod, come
nel caso del Cenl Cemento che ha
introdotto,incasodimutamentodi
mansioni a un livello inferiore,
l'onere procedurale di «svolgere
un incontro in via preventiva a li-
velloaziendaleo/ediunitaprodut-
tiva per valutare le possibili impli-
cazioni» dello svolgimento delle
nuove mansioni (articolo 31); 0 del
contratto del gruppo Fca, che ha
reintrodotto «il principio giuri-
sprudenziale della compatibilita
professionale» (articolo 6) espres-
samenteabrogatodal legislatore.

1 18%
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Sussurri & Grida

La Cisl lancia la app che «certifica» il superlavoro

ricevono il giusto compenso», dicono in Cisl. 1l

(ri.que.) Lavoro nero. Part time che diventa tem-

PO pienissimo. Straordinari non pagati. Il sinda-  tentativo del sindacato € chiaro: trasformare la
cato cerca di ribaltare il paradigma dei «furbetti ~ tecnologiain alleata. Anche in caso divertenze.

del cartellino» e s'inventa un badge virtuale che
certifica il superlavoro. 1l tutto tramite una app
che si chiama Strajob, sviluppata per Android
dalla startup Lex&Bit e presentata ieri a Milano
dalla Cisl della Lombardia. «Vogliamo fornire
uno strumento semplice e accessibile, scaricabi-
le sullo smartphone, a tutti i lavoratori che non

‘D RIPRODUZIONE RISERVATA
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E Commento |

Finalmente Invitalia

106- 141- 080

scopre il suo scopo:
rovinare i contribuenti
: FAUSTO CARIOTI del parastato. Claudio nostroPaeseedaisuoisin- vernisi erano guardati be-
MEEE un sempreverde Scajola,allepocaeramini- dacati. I soldi che Alitalia ne dal chiuderla, lascian-
delgrande capitalismoall'i-  stro perlo Sviluppo, spiegd  non riesce a trovare sul dola libera di accrescere i
taliana, quello per cuiipro- ~ che Invitalia avrebbe avu- mercato li otterra infatti propri organici e consen-
fittisonodipochieleperdi- to«come missioneattrarre  dal contribuente, con una  tendo ai suoi manager

te sono di tutti: si prende
un carrozzone pubblico e
lo si carica di altre mele

finanziamenti e imprese
straniere». Da allora la
“Agenzia nazionale” ha fat-

delle societa controllate
dal Tesoro. Si era pensato
difarentrarela Cassa depo-
siti e prestiti nell’azionaria-

emolumenti sconosciutial
resto del parastato. Ora &
arrivato il momento di ri-
cambiare il favore. E han-

marce, sfasciandolo un to parlare di sé soprattutto
po’ di pit.. Stavolta toccaa  per le critiche che le hari- to del vettore aereo, ma no pure il coraggio di chia-
Invitalia. Nacque nel 2008  servatola Corte deiconti,a qualcuno si e ricordato marli enti inutili.

dalla ridenominazione di
Sviluppo Italia, creato nel

esempio per non essersi
adeguata «alle prescrizioni

che, per statuto, Cdp puo
investire solo in societa

1999 dalla fusionetralaSo- dilegge in materiadicom-  «che risultino in una stabi-
cieta per la promozione e pensi alllamministratore lesituazione diequilibrio fi-
sviluppo industriale (grup- ~ delegato e al presidente».  nanziario, patrimoniale ed
po Iri), Itainvest (la vecchia Nonserviraaportareca-  economico e siano caratte-
Gepi), Eni Sud e altre sigle  pitalistranieriin Italia, mis-  rizzate da adeguate pro-

sione perla qualenonrice-
ve pit finanziamenti dal
2012, ma pud sempre rim-
piazzare i privati che scap-
pano a gambe levate dal

spettive di redditivita». De-
cisamente, non e il caso di
Alitalia.

Cosi, raschiando il fon-
do del barile, & spuntata In-
vitalia. Lungimiranti, i go-

I mantenut di Altalia ci costano 600 milfoni
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I puntichiave

Si alla riforma-bis del codice appalti

Santilli, Salerno, Lerbini » pagina 2 “

EFFICACIA

EFFICACIA

061- 142- 080

Le vie della ripresa
GLIINVESTIMENTI PUBBLICI

Le amministrazioni dovranno rilasciare
i certificati di pagamento in 45 giorni

palti semplificati per ripartire

AIUTI ALLE Qualificazione pili facile SANATORIA Salviiprogetti messiin
pericostruttori. Aiutie fuorigiocodallariforma.
IMPRESE riservaingaraperlePmi ~ ALTA PROGETTI Manutenzioni pi facili ALTA
CLAUSOLA Stabilita occupazionale [N TETTO AI Nonostante i richiami di
SOCIALE negliappaltiad alta BASSA SN2 NP Bruxellesrestaal 30%il MEDIA
intensita di lavoro tetto ai subaffidamenti
RATING Resta, ma volontario, STAZIONI Requisiti pitimorbidi per
ilrating sul curriculum le Pa. Neresterannocirca
ANAC delleimprese edili MEDIA APPALTANTI 6milasulle attuali32mila ALTA
Pagamenti Pa Project financing

Sale al 49% il tetto al contributo pubblico
nelle opere finanziate con capitali privati

Alvia la riforma-bis del codice: modificati 131 articoli su 220 - Salvi i vecchi progetti

Mauro Salerno
ROMA

mw Aiuti alle Pmi, norma «salva-
progetti», qualificazione piti faci-
le per migliaia di costruttori alle
prese conla crisi, compensi certi
periprogettisti.IlGovernoschiu-
deilsipariosul secondoatto della
riforma degli appalti pubblici,
conl’'okaldecretocorrettivoarri-
vatoieriin Consiglio dei ministri.
Dopo la «moralizzazione» & arri-
vato il tempo della spinta agli in-
vestimenti, provando e fare piaz-
za pulita delle strozzature che
hanno indotto le amministrazio-
ni a tenere nei cassetti i bandi di
gara. Senza rinunciare ai presidi
ditrasparenza.

Per individuare e superare le
lunga fase di consultazione esa-
minando oltre 700 proposte di
modifica avanzate da mercato e

istituzioni. Importanti contributi
sono poi arrivati dal Consiglio di
Stato e dallavoro svolto dalle due
Camereinsiemeall’ AnacdiRaffa-
ele Cantone che ha contribuito a
“raddrizzare” in corsa diverse
norme a rischio di aumentare le
“zone grigie” del mercato.
Laprovache nontutto ¢ andato
liscioneiprimimesidiapplicazio-
ne dellariformanoné soloneinu-
meri in pesante flessione deiban-
di di gara (anche per colpa della
crisi), ma anche nelle dimensioni
assunte dal provvedimento cre-
sciuto fino a131articoli,destinatia
impattare con centinaia di corre-
zioni su un codice che ne conta
220.Contuttaprobabilitinonsara
peraltroquestal’ultimaoccasione
perintervenire sullariforma. Par-
lamentoe Governo hanno conve-
nuto sull’opportunita di prevede-
reunaltro tagliando tra due anni.
Molte le novita che divente-
ranno subitooperative. Unadelle
pitt attese riguarda l'accelerazio-
nedellefasidigaraperappaltarei
piccoli interventi sotto i due mi-
lioni. Sotto questa fascia (che ora
si ferma a un milione) imprese e
Comuni hanno chiesto di poter
tornare autilizzare il massimo ri-
basso con il «metodo antiturbati-
van.Cioél'esclusioneautomatica
delle offerte che presentano per-

centuali di ribasso inferiori o su-
periori alla media, sorteggiando

ingara il criterio matematico per
individuarle. Un modo per evita-
re le «ccombinex, accorciando pe-
ro di molto tempi (e costi) delle
procedure. Inserita all’'ultimo
momento nella bozze di entrata,
questa norma é rimasta in bilico,
con i tecnici di governo al lavoro
finoatardasera.
Confermateinvecele misure di
favore per la qualificazione al
mercato pubblico dei costruttori
(requisiti calcolatisu 10 annianzi-
chés) . Cosicomeun pacchetto di
aiuti alle Pmi, tra cui uno sconto
dels0%s sullegaranzie perparteci-
pare alle gare. E (almenonel testo
di entrata) anche una riserva del
509 dei postinelle procedure ne-
goziate sotto al milione. In questa
fasciaarrivaancheunanormaafa-
vore dellamaggiore concorrenza.

Peso: 1-5%,2-50%

Te|p—|;e55 Servizi di Media Monitoring

POLITICA INDUSTRIALE

18

Il presente documento € ad uso esclusivo del committente.



061- 142- 080

i

CONFINDUSTRIA
Sezione: POLITICA INDUSTRIALE

TAL DR

Edizione del: 14/04/17
Estratto da pag.: 1-2
Foglio: 2/2

Sale da a 5 a15 il numero minimo
delleimprese da invitare alle pro-
cedure negoziate perilavori(con
doppioscaglionediioelsimprese
in base agli importineiservizi).

Sul fronte della progettazione,
il correttivo sblocca gli interventi
rimasti «incagliati» a causa del-
I'entrata in vigore del nuovo codi-
ce ad aprile 2016. Le Pa potranno
rimetterli in gara nei prossimi 12
mesi. Il divieto di appaltointegra-
to cade anche per le opere ad alto
contenuto tecnologico e per le
manutenzioni. I progettisti incas-
sano I'obbligo per le Padicalcola-
re i compensi sulla base dei para-
metridelministerodellaGiustizia
(ora & solo una facolta). Mentre
salta la norma mirata a imporre
l'iscrizione all’albo per i progetti-
stiinternialle amministrazioni.

Il rischio di una procedura di
infrazione Ue, ventilato da una

letterainviataal GovernodaBru-
xelles, non ébastatoafar caderei
vincolisulsubappalto.Chivince-
ral’appaltononpotrasubaffidare
ad altre imprese pil del 30% del
valore complessivo del contrat-
to.Restainvariatoil sistema «8o-
20»chetralzmesiimporraaicon-
cessionari autostradali di man-
dareingaral’8oes deilavori, con-
servando in house una quota
limitataalzopercento.Pppecon-
cessioni potranno contare sul-
I'innalzamento dal 30% al 499%
del tetto al contributo pubblico.
Mentre arrivail divieto di affida-
re a general contractor opere in-
feriori a 150 milioni. Prevista an-
cheunastrettasuipagamentidel-
lePaepenaliperiritardinellarea-
lizzazione delle opere.

Il rating di impresa viene con-
fermato. Ma accogliendo le ri-
chieste dell’Anac verrarilasciato

subasevolontaria. Compieil giro
inverso la clausola sociale per gli
appalti ad alta intensita di man-
dopera, che da facoltativa diven-
taobbligatoria. Amenodisorpre-
se dell'ultima ora I'’Anac dovreb-
be incassare I'autonomia orga-
nizzativa (e la disciplina
economica) sul proprio persona-
le, insieme all’aiuto dell'Istat per
la definizione dei costi standard
delle opere pubbliche.

CONCORRENZA

Aumenta il numero delle
imprese da invitare nelle
procedure negoziate sotto al
milione: per i lavori sipassa
dacinque a quindici

Il nuovo codice degli appalti

Qudlificazione
pitifacile

Passa una delle norme pit
attese dalle oltre 27 mila
imprese impegnate nei
lavori pubblici. Il correttivo
recupera la norma che
estende agli ultimi dieci
anni (invece di 5) il periodo
diriferimento per dimostra-
reirequisiti difatturato e
capacita tecnica. Stesso
principio (cinque anni degli
ultmi dieci) anche peri
requisiti specifici chiesti

Pittappalti Parametri
integrati pericompensi
Siammorbidisce il divieto Parametri i i

diassegnazione congiunta
diprogetto e lavori. Ok a
gare sul definitivo negli
appaltiad alto contenuto
tecnologico, per i beni
culturali, per le manutenzio-
ni, e soprattutto, per tutti gli
interventi con progetto
approvato prima del 19
aprile 2016. A patto di
mandarli in gara nei prossi-
mi 12 mesi. Eliminata la

IMPRESE PROGETTAZIONE PROFESSIONISTI LAVORL

Piccole gare
pittsemplici

per calcolare i compensi
dei professionisti.

Le tabelle del ministero
della Giustizia per calcola-
re gli importi a base delle
gare di progettazione,
dovranno (e non pill po-
tranno) essere usate dalle
stazioni appaltanti nella
definizione degli onorari.
Saltato l'obbligo

di iscrizione all'albo pro-

Dovr lire da unoa due
milioni la soglia di utilizzo
del prezzo pil basso per
assegnare le opere. Con
alcune condizioni.

La prima € chein garacisia
un progetto esecutivo.

La seconda é che entri in
campo il «metodo antiturba-
tivax, cioe l'esclusione
automatica delle «offerte
anomale», sorteggiando
soloagaragiain corsoil

negliappalti superioria 20 deroga per gli appalti «ur- gessionale per i progettisti criterio matematico per
milioni genti» interni alle Pa. individuarle.

EFFICACIA EFFICACIA EFFICACIA EFFICACIA
] ALTA T T - ALTA WO N BN pASSA ] ALTA

QUALIFICAZIONE SEMPLIFICAZIONI COSTRUTTORI GRANDI OPERE

Pa, requisiti Pmi, aiuti

meno severt e«riserva»

Saltala norma che allargava Arrivaun pacchettodi misure a
laccessoall dell i microe piccole

di committenzaatutte le Pacon
articolazioniterritoriali. Mai

imprese. Al primo postoc'éla
riserva del 50% dei postinelle

Rating Anac
yolontario

Resta l'obiettivo: valutareil
curric L

Chiavi in mano
oltre 150 milioni

Stabilitaa150 milionila
soglia minil l'assegna-

campo daicostruttorie non
soloi "freddi" parametri di

requisiti di ingy 1g¢
ammorbiditi: il parametro delle
garesvolte verra calcolatosu 5
annianzichétre. Orasiattende

proc iate diimpor-
toinferioreal milione, chiesta
daComuni e Regioni. Alle
piccoleimprese viene poi

fatturato,
ture,Cambianole modalita:il

zionedi opere ai general

contractor. Laformuladei

lavori «chiavi in mano» inau-
tadalla el biatti

rating d'impresaattribuito
dall'Anac nonsara pii obbliga-

g
potra cosi essere usata solo
per legrandiinfrastrutture. Il

ildecretodel Mit coni requisit i garantito uno scontoad hoc torio, ma volontario. Premiera palettoserve aevitarechele

specifici. Secondo le stime del50% sull'importodella i"migliori"in gara, Pa ric i L
ridurrea i iaper la capacitadirisp pi contractor peraggirare il

6milale stazioniappaltanti partecipare alle gare (non ecosti di esecuzione, oltre alla divieto di appaltareinun

ttive rit lle oltre 30mila C i lacertificazio- vocazioneal ¢ i i Lpo sololo svilupp

attuali nediqualita) precedenti contratti. progettoeilavori

EFFICACIA EFFICACIA EFFICACIA EFFICACIA

e ALTA e ALTA EEEENNEEE MDA ISR ASSA

CANTIERI LAVORO AUTOSTRADE CONTENZIOSO

Subappaiti,
restail 30%

Nonostantei richiami Ue
restanoivincolisul subappal-

«Clausola»
obbligatoria

Diventa obbligatoria 'appli-
cazione dellaclausola socia-

Inhouse,
no deroghe
Niente deroghe all'obbligo

di metterein gara I'80% dei
lavori dei concessionari. Su

diCameree

to. L'impresatitolare del le per il mantenimento

potra subaffid: dell’ i i cambi
readaltreimprese pitide(30% d'appaltoadaltai ita di
delval ivodei Laformula ora

lavori. Inoltre ﬁergli interventi
superioria 5,2 milioni (e per
quellia rischio infiltrazione,
qualunque sia 'importo)
scatta l'obbligodiindicarecon
l'offertaunarosa ditre subap-
paltatori disponibilie qualifi-
cati aeseguire leopere

in vignre‘ la rendevasolo
facoltativa. Anche avalle di
pareri dell'Antitruste
dell'Anac che avevano segna-
latolanecessita ditenere
contodella liberta e della
capacita di organizzazione
delleimprese

Consiglio di Stato saltano le
norme che avrebbero dato
pitispazioall'in house.
Passainvece la norma che
concede piti tempo (36 mesi
invece che 24 dal codice)
per affidare in house le
concessioni scadute con una
normaad hoc sul «controllo
analogo»

EFFICACIA
EEmEE S MDA

EFFICACIA
I BASSA

EFFICACIA
EEE N MEDIA

Giro divite
sugli «arbitri»
Nuovo giro di vite sugliarbitra-

ti. Accolta la proposta formula-
tadaCantone in Parlamento

perapplicare atuttii nuovi
arbitratile norme piistringen-
tidelnuovocodicesunominee
compensi. In basealleregole
del periodotransitorio anche
gli arbitrati costituiti in questi
mesi, se riferitiad appalti
banditiprima del 19 aprile
2016, potevano seguire le

i meno rigide.

e anorsin s g
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Giorgio
Santilli

9 Italiadegli

L investimenti e degli

appalti pubblici prova
ad accelerare dopounanno
difficilissimo che hamessoa
dura prova le buone intenzioni
dirilanciare la politica delle
infrastrutture. Il grande sforzo
fatto dai governi Renzie
Gentiloni in questi ultimi
dodici mesi in termini di
nuove regole, di
programmazione pill ordinata
e selettiva, di maggioririsorse
messe adisposizione del
settore, di eliminazione dei
vincoli del patto di stabilita
interno, di semplificazione
delle procedure non hanno
ancora prodotto il risultato
cheatuttiinteressa: avere pil
spesa diinvestimenti, avere
piltopere realizzate, avere piu
servizi.

Una lettura diffusa-e non
dirado viziatadaun angolo
visuale interessato - vuole che
laresponsabilita di questo
stallo sia da attribuire al codice
degliappalti varatoil18 aprile
2016. Un effetto negativo in
termini di minore quantita di
lavori messiingarasié
prodotto effettivamente in
questo anno (si vedal'articolo
inpagina) ed ¢ stato generato
daun passaggio troppo brusco
frail vecchio e il nuovo
regime. Poiché larottura conil
vecchio sistema & nettae le
nuove regole vanno
effettivamente arisolvere

Il segnale soft
che serve

per accelerare
regole e lavori

problemi che sisono
stratificati in decenni, pensare
che questo potesse accadere in
un giorno ¢ stato un peccato di
ingenuita. Al tempo stesso
bisogna dire chela
responsabilita di quel -4,4% di
spesadiinvestimenti pubblici
inmeno nel 2016 - quando si
aspettavaunincremento
robusto, spinto anche dalla
clausola di flessibilita
concessadallaUe - non pud
essere attribuito in alcun
modo al nuovo codice degli
appalti. Questo perché gli
effetti prodotti dalle regole del
codice degliappaltisonodi
medio-lungo periodo:
agisconosulle gare che
vengono bandite oggi ma
diventeranno
fisiologicamente spesa
effettiva (cio¢ pagamento da
parte dellaPaeincasso da
parte dell'impresa
appaltatrice) soltanto dopo 12-
18-24 mesi. Se un effetto pud
essere stato prodotto dal
nuovo codice negli ultimi
dodici mesisivedra-in
termini di spesa-solo fra
parecchi mesi.

Perché, allora, oggi & giusto
intervenire a modificare
pesantemente quel codice in
131articoli su 220? Una prima
risposta ¢ ovvia. Se gli effetti
sono di medio-lungo periodo,
bisogna comunque
intervenire per evitare che
quegli effettisi producano fra
alcuni mesi. Abbiamo bisogno
di continuita nella politica
degliinvestimenti, questo &¢il
punto-chiave peraccelerare la
spesainconto capitale della
pubblica amministrazione.

Dobbiamo creare regole
stabiliche siano capaci di
produrre un’accelerazione di
medio-lungo periodo. Inoltre,
le nuove regole segnano un
passaggio fondamentale ma
bisognadareil tempoalle
stazioniappaltanti, alle
imprese, ai professionisti di
adeguarsi e apprezzarei
beneficidel nuovo sistema.
Questione che Graziano
Delrio ha capito benissimo:
nonserve un braccio di ferro
conil settore, ma
accompagnare il settore verso
ilnuovo complesso diregole.1
principi-chiave dellanuova
disciplina restano fermi:
imporre un sistema di
qualificazione anche alle
stazioniappaltantiper ridurle
da32mila (scuole escluse) a
6mila significa superare
almenoin parte la
frammentazione malata del
sistema italiano dove sigenera
corruzione, disfunzioni,
inefficienza, carenza
progettuale; introdurre il
dibattito pubblico nelle opere
significaavviare quel processo
didemocratizzazione delle
infrastrutture che troppoa
lungo ¢ stato ritardato e che ha
bisogno, al tempo stesso, di
meccanismi decisionali
efficaci e chiari; avviareun
sistema dirating delle
imprese, sia pure subase
volontaria, significa premiare
chiportaatermineilavorie
non chipresentaricorsi
temerari; affidare all’ Anac di
Raffaele Cantone una
funzione diregolazione,
promozione, tutoraggio, soft
law del nuovo sistema

Peso: 19%
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significa sostenere gli
operatoridi questo mercato.
Seicapisaldi restano fermi,
il bagno di flessibilita e di
semplificazione introdotto
ieri, un periodo transitorio che
salvi parte dei vecchiprogetti,
un approccio pit soft, tutto
questo significa allargare il
consenso del nuovo sistema, la
sua operativita effettiva.
Significa chele cose si

vogliono fare e che glistalli, le
rigidita, i braccidiferronon
servono pitia questo Paese.
Questo Paese habisogno di
correre. L'auspicio & cheil
segnale diieri- comeil colpo
di pistola dello starter -
rimettain moto quello chesié
fermato e aiuti tuttiisoggetti
dibuonavolontaacorrere e

crescere. Provarciera
doveroso, in questo momento,
anche per cancellare le ferite
che paralizzano.

La flessione dei primi tre mesi
Lavori pubblici - Bandi di gara pubblicati - Importiin euro
Gennaio 1.654 1.947.320.453
Febbraio 1.353 751.432.298
Marzo 1.320 1.166.098.849
Aprile 1597 2.708.570.912
Maggio 965 262.318.874
Giugno 1177 2.226.482.591
Luglio 1.351 1.825.684.557
Agosto 1133 2.365.228.353
Settembre 1.247 1.114.879.733
Ottobre 1.548 1.173.874.286
Novembre 1.647 1.297.196.010
Dicembre 1.917 2.405.085.691
Totale 16.909 19.244.172.609
L)
Gennaio 1.348 1.428.987.900
Variazione % annua -18,5 -26,6
Febbraio 1.192 830.532.016
Variazione % annua -11,9 -10,5
Marzo 1.721 1.137.598.362
Variazione % annua 30,4 -2,4
Totale periodo 4.327 3.864.851.601
Valori medi gen-mar 1.442 1.288.283.867
[ Fonte: Cresme Europa Servizi
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Alessandro Lerbini
ROMA

e Primo trimestre con il fre-
no tirato per il mercato dei la-
voripubblici,boomdiincarichi
e di valori per il settore della
progettazione. Anche nel peri-
odo iniziale del 2017 si confer-
ma I'andamento del settore de-
gli appalti in Italia con un calo
delle gare di costruzione e nu-
meriin forte crescita per quelle
riservate aingegneriearchitet-
ti. A fare da spartiacque, un an-
no fa, entrata in vigore del
nuovo codice appalti.

Gli indici dell’'osservatorio
Cresme Europa Servizi sono
entrambinegativi: neiprimitre
mesi dell’anno sono stati pro-
mossi 4.261 bandi di lavori per
unimporto di 3,397 miliardi: ri-
spetto allo stesso periodo del
2016 il numero perde I'i,5% e il
valoreili2,1percento. Amarzo,
comunque, il settore delle ope-
re pubbliche ha messo a segno
un incremento del 30% delle
gare (1.721 contro le 1.320 diun
anno fa) che non ha generato
perd un aumento dei valori
(1,137 miliardi, -2,49).

Pilt gare ma meno ricche
perle amministrazioni comu-
nali che si confermano al pri-

mo postotraglientiappaltan-

ti: il dato ¢ di 2.710 bandi
(+3,8%) per 1,08 miliardi
(-21,4%). Al secondo posto si
piazzaasorpresal’edilizia sa-
nitaria che ha promosso 173
iniziative (+12,3%) per 594 mi-
lioni, (+138,9%). Seguono le
aziende speciali, che hanno
pubblicato 288 bandi (+9,5%)
per 388 milioni (-2,5%), e le
ferrovie che hanno indetto in
tre mesi 45 appalti (-23,7%)
per 229 milioni (-26,9%). Da
segnalare che proprio ieri Rfi
ha mandato in gara un maxi-
bandodaz221 milioniperilavo-
ridiraddoppio dellalineafer-
roviaria Palermo-Catania,
nella tratta Bicocca-Catena-
nuova (termine: 13 luglio).

In flessione invece 1’Anas
che ha promosso 72 opere
stradali (-38,5%) per 97,7 mi-
lioni (-47,99%).

Per le classi d'importo, man-
canoall’appellolegrandiopere:
dagennaioamarzoibandioltre
i 50 milioni sono stati solo sette
(-12,5%) per 821 milioni (-30%).
In rialzo invece le opere com-
prese nella fascia tra 15 e 50 mi-
lioni che totalizzano 19 iniziati-
ve (+11,89%) per 579 milioni
(+27,89). Positivi anche i bandi

tra soomila euro e un milione
(349 per 254 milioni, +0,9% e

+3,5%) e quelli per piccoli inter-
venti fino a 150mila euro (1170
per n3milioni, +G% € +4,9%).

La classifica regionale & gui-
data dalla Lombardia (793 mi-
lioni, +25,5%) seguita da Tosca-
na (579 milioni, -11%) e Sicilia
(300 milioni, +1709).

Dall’entrata in vigore del co-
dice appalti, il mercato della
progettazione & invece in netta
crescita rispetto ai mesi dello
stesso periodo precedente:
+37,3% perilnumero e +64% per
ilvalore. Interminiassoluti-se-
condo i dati Oice/Informatel -
nei mesi post decreto 50/2016,
da maggio 2016 a marzo 2017, si
sono raggiuntiiz6s milioni con-
troiz23 milioni degli stessimesi
2015-2016, undato comunque ri-
dottissimo rispetto agli altri pa-
esi europei (I'Ttalia vale solo il
2,99% del mercato europeo). Le
gareperservizidisolaprogetta-
zione pubblicate nel primo tri-
mestresonostate803,perunva-
loredigz,4 milioni:nel confron-
to conlostesso periodo del 2016
il numero cresce del 39,2% e il
valore dell’82,6 per cento.

Nel primo trimestre 2017 per
tuttoilmercato deiservizidiin-
gegneriaearchitetturasonosta-
te bandite 1.386 gare per 194,7
milioni, pari a un aumento del

JILTREND

+3,8%

Ibandi dei Comuni

Alprimo postotra gli enti
appaltanticisonoiComuniche
nelperiodo gennaio-marzo
fanno registrare piti gare (2.710)
rispettoallo stesso periodo di

un annofa, ma menoricche con
unimporto complessvio di poco
piti diunmiliardo (-21,4%)

+39,2%

La garedi progettazione
El'incrementoannuodel

numerodigare per servizi di
sola progettazione pubblicate
nel primo tremestre (803). Il
valore @aumentato dell'82,6%
(92,4 milioni). Dopol'entratain
vigore del codice appalti questo
settore di mercato éin netta
crescita

Osservatorio Cresme. 1l mercato nel primo trimestre continua a marciare a due velocita:-12,1% per le opere pubbliche e +82,6% per i valori dei servizi professionali

Bandi di gara: lavori ancora in frenata, boom di progetti

38,79 nelnumeroeauncalodel-
I'196 nel valore, anche se va con-
siderato che a febbraio 2016 era
stato pubblicato un maxibando
da6o,4 milioni diRfiper29gare
di servizi di assistenza: al netto
di questo avviso il primo trime-
stre segnerebbe un incremento
del valore del 42,9 percento.
L’andamentodellegaremiste
di progettazione e costruzione
(appaltiintegrati, project finan-
cing,concessionidirealizzazio-
ne e gestione) ha raggiunto i 3
miliardi. Gli appalti integrati
(quasiazzeratinell’'ultimo anno
dal nuovo codice), da soli mo-
strano, rispetto al primo trime-
stre 2010, cali del 88,89 nel nu-
mero e del 79,896 peril valore.

CLASSID'IMPORTO
Valoriin calo del30%
perigrandi lavori superiori
ai 50 milioni. Bene le fasce
tra1l5e 50 milioniei piccoli
lavorifino a150mila euro

Peso: 16%
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Infrastrutture. Fusione con aumento di capitale attraverso il conferimento della societa delle strade al gruppo Ferrovie dello Stato - La norma nella manovrina correttiva

Fs-Anas, via libera al gigante dei trasporti

Alessandro Arona
Celestina Dominelli

mm Per la chiusura del cerchio ci
vorra ancora un po’. Ma intanto
ieridal Consigliodeiministriear-
rivatoil primovialiberaallafusio-
ne tra Ferrovie e Anas, come ha
confermato ancheilministro del-
le Infrastrutture e dei Trasporti,
Graziano Delrio, intercettato dai
cronistial suoarrivo al Mise peril
tavolo su Alitalia. La norma che
dettaglial’'operazione éancoraal-
lamessa a punto definitiva e sara
inserita nel decreto legge sulla
manovrina a valle del semaforo
verde accordato mercoledi dalla
Ragioneria generale dello Stato
che aveva sollevato alcuni rilievi
sul possibile impatto delle nozze
sulla finanza pubblica.

La soluzione trovata dai due
ministeriinteressati(TesoroeIn-
frastrutture) sarebbe quelladiun
aumento di capitale -enon pitt di
un trasferimento a titolo gratuito
di cui pure si era parlato nelle
scorsesettimane-chesarebbeef-
fettuato dallo Stato conferendo
AnasalgruppoguidatodaRenato
Mazzoncini. In questo modo, la
prima manterrebbe la sua auto-
nomialasciandoinvariatoil patri-
monio dello Stato a operazione
avvenuta. A stabilire 'entita della
ricapitalizzazione sara una peri-
zia di parte: attualmente il valore
nominale di Anas, al lordo delle
partecipazioni, & di 2,8 miliardi,
ma sara la suddetta analisi a indi-
viduare l'esatto ammontare del-
'aumento di capitale. Anche per-

ché per fissare I'asticella sara ne-
cessario anche avere un quadro
preciso del contrattodiprogram-
manonchédeiflussidicassafutu-
ri della societa, affidata alla guida
di Gianni Vittorio Armani.

Le nozze Fs-Anas hanno
'obiettivodicreareunpolointe-
grato nel settore dei trasporti
conun fatturato da1o miliardidi
euro, 7smila dipendenti e circa
43mila chilometri di reti gestite.
Lavorando fianco afianco,come
indicato dal piano industriale di
Fs 2017-2020, le due aziende po-
tranno trarre enormi vantaggi.
Inuna prima fase, ¢ la stimacon-
tenuta in quel piano, si potranno
gia avere consistenti risparmi
per 400 milioni di euro in virtl
delle sinergie che consisteranno
«proprio in una visione comune
degli investimenti in infrastrut-
ture stradali e ferroviarie e nella
razionalizzazione dei costi». Il
Piano industriale Fs prevede in-
vestimenti Anas per 15,5 miliardi
che, uniti a quelli pianificati per
la rete ferroviaria, portano a ol-
tre 78 miliardi la quotatotale per
leinfrastrutture.

Nel decreto legge compaiono
altre due norme che riguardano
I'Anas:losbloccodizoomilionidi
euro ai fini della soluzione del
vecchio contenzioso con le im-
prese e unanorma per accelerare
gli investimenti del nuovo con-
tratto di programma (previsto al
Cipe entroil mese di maggio).

Ilproblemacontenzioso & noto
datempo. Lasocietastrade haac-

cumulato negli anni liti giudizia-
rie con leimprese di costruzione,
perlavorichesono oggi quasi tut-
ti conclusi, per un ammontare di
circa 9 miliardi di euro di “peti-
tum”, cio¢ di richieste di risarci-
mento da parte delle imprese.
Una cifra monstre, che perd
I'Anas calcolasostenibile (inbase
alle sentenze degli ultimi anni)
connon pittdiundecimo delleri-
chieste.

1l presidente Gianni Armani
vuole liberarsi di questa “zavor-
ra” in tempi certi: ha creato una
strutturaad hoc per proporrealle
imprese accordibonariconcrite-
riunitarieaccelerati,e d’altrapar-
te ’Ad di Fs Mazzoncini ha piu
volte detto che per fare la fusione
bisogna primarisolvereil proble-
ma del contenzioso.

Ildecreto legge vara finalmen-
teunanormache éentrataeuscita
dadiversebozze didisegnidileg-
ge governativi o decreti leggi dal
settembre scorso ad oggi, senza
essere mai approvata. Ora ci sia-
mo:siautorizzal’Anasautilizzare
per il contenzioso una somma di
7o0o milioni di euro, gia presente
nel suo bilancio (risparmi di inte-
ressi su grandi opere degli ultimi
dieci anni) ma finora congelata.

L’altra norma & sugli investi-
menti. Quiil problemasonoitem-
pilunghissimiconiqualiilgover-
nostadefinendoilnuovocontrat-
todiprogramma Anas con l'auto-
nomia finanziaria. Previsto dalla
legge di stabilita 2016 (dal 1° gen-
naio 2016, dunque), dovrebbe fi-

|

gruppoFs

10 miliardi

Ilfatturato Fs- Anas
Lafusionetra Ferrovie dello
Statoe Anasdaravitaaun
giganteindustriale del settore
dei trasporti con un fatturato
di10 miliardi, 75mila
dipendenti e circa 43mila
chilometri direti gestite

2,8 miliardi

Ilvalore nominale di Anas
Sidovrebbe procedere aun
aumento dicapitale da parte
dello Stato, conferendo Anas al

6,6 miliardi

Fondi Anasda sbloccare
ILnuovo Contratto Stato-Anas
dovrebbeandarealCipea
maggio. Conil Dlsi consente
all’Anas di utilizzarne subito
una quota senzaaspettarela
pubblicazione della delibera

nalmente consentire all’Anas di
uscire-dal puntodivistacontabi-
le - dal perimetro della Pubblica
amministrazione. Come? Classi-
ficando i trasferimenti statali per
gli investimenti non pitt come fi-
nanziamenti a fondo perduto ma
come “corrispettivo” perservizio
e realizzazione di opere. Tutto
questo significa definire un com-
plesso contratto Stato-Anas con
parametridi qualita e prestazioni
inbase ai qualiilcorrispettivo po-
tra variare (da un minimo a un
massimo).

L’operazione éslittatapermesi
e mesi, fino ad apparire in forse
neimesiscorsi per i paletti fissati
dal Mef. Ora pare sbloccata, e il
ministero delle Infrastrutture
conta di portare il documento al
Cipe entro maggio, sbloccando
cosl i finanziamenti per 6,6 mi-
liardi di euro gia stanziati dalla
legge di bilancio 2016 ma rimasti
congelati. Per recuperare il ritar-
do il decreto legge consentira
all'Anas di spendere subito una
prima quota dei 6,6 miliardi subi-
to dopo I'approvazione da parte
del Cipe,senzaaspettareregistra-
zionedellaCorte dei Contie pub-
blicazione della delibera.
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Export. Protocollo d’intesa tra Aefi e American chamber per l'attivita degli enti italiani negli Stati Uniti

Un accordo per le fiere negli Usa

Sono previste attivita congiunte di promozione e cooperazione

061- 142- 080

Emanuele Scarci
MILANO

o 11 sistema fieristico italiano
sempre pili proiettato all’estero.
Aefi, I'Associazione esposizioni
e fiere italiane, e American
chamber of commerce in Italy
hannosiglatounprotocollod’in-
tesa per favorire i rapporti com-
merciali delle imprese italiane
negli Stati Uniti. Questo accor-
do segue di poco pili di un mese
quello siglato trala stessa Aefie
I'omologa indiana, Ieia, in nome
dell'internazionalizzazione.

L'ultimo accordo & stato fir-
mato dal presidente di Aefi, Et-
tore Riello, e dal consigliere
delegatodiAmericanchamber
of commerce in Italy, Simone
Crolla,nell’ambitodell’assem-
blea dell’Aefi che ha dedicato
ampio spazio al tema dell'in-
ternazionalizzazione. Per Aefi
rappresenta un altro impor-
tante traguardo.

L’'intesa italo-americana ha
come obiettivo I'organizzazio-
ne congiunta di workshop per
supportare gli associati con in-

formazioni specifiche e studi di
settore, per favorire strategie di
espansione imprenditoriale e
opportunitadiinvestimento ne-
gli Usa. Sono inoltre reciproche
informazioni e promozioni del-
le attivita e la promozione della
cooperazione commerciale at-
traverso tutti gli strumenti di-
sponibili, incluso il web.

In aggiunta, I'intesa prevede
la possibilita di pianificare mis-
sioniistituzionalispecifiche che
favoriscano la costruzione e lo
sviluppo dirapportie contattidi
Aefi e gli associati nel Nord
America, in particolare con le
agenzie governative statuniten-
sispecializzate in materia di fie-
re ed export, come I'Internatio-
nal trade administration e la Us
customs and border protection.

«L'internazionalizzazione &
un’attivita fondamentale per la
nostraassociazione -commenta
EttoreRiello, presidente di Aefi.
- Il valore strategico di questo
accordo € ancor piu significati-
voinunmomentoincuileregole
del gioco stanno cambiando e

potrebbe aver inizio una nuova
era del commercio internazio-
nale. Grazie all' American cham-
ber of commerce in Italy inten-
diamooffrireai nostriassociatiil
supporto per approcciare conla
dovuta consapevolezza il mer-
cato americano. In altre parole,
si forniscono le relazioni giuste
con gli operatori locali per son-
dare eavviare, nel modo miglio-
re,un'iniziativa negli Usa».

PerCrollaquestoaccordocon
Aefi rappresenta «la volonta di
sostenereil processo diinterna-
zionalizzazione verso gli Usa
delle fiere italiane. Come gia
sperimentato in progetti passa-
ti, il mercato americano offre
numerose opportunita di svi-
luppo in questo settore e pro-
muoveremo e favoriremo le re-
lazioni con gli Stati Uniti, com-
presele pittinteressantiopzioni
diinvestimento».

Aefi conta 35 quartieri fieri-
stici associati che organizzano
oltre mille manifestazioni I'an-
no, per il 9se internazionali e
I’8so0 deltotale delle manifesta-

zioni che si svolgono annual-
mente in [talia. Sul piano inter-
nazionale, Aefi rappresenta le
fiereitaliane in Ufi-Unione del-
le Fiere Internazionali.

Americanchamberofcom-
merce in Italia & affiliata alla
Chamber of commerce di
Washington Dc¢, laConfindu-
striastatunitense, dellaquale
fanno parte oltre tre milioni
diimprese.

LEIMPRESE

Riello (Aefi): iniziativa
dalvalore strategico
perrafforzareirapporti
in un momento di forti
turbolenze commerciali
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Fondo rischi. Opportunita per le imprese con l'iniezione di 225 milioni nel sistema di accesso al credito

Confidi, garanzia con super sconto

Premio a carico delle aziende fino a 0,60% - Nodo sostenibilita per i consorzi

PAGINA A CURADI
Giuseppe Acciaro
Massimo Concas

mm Con il nuovo Fondo rischi
per i confidi che il 2 maggio ve-
dralaperturadell’iter perlapre-
sentazione delle domande, arri-
vanobuone notizie perleimpre-
se destinatarie finali delle age-
volazioni messe in campo con
questa nuova iniezione di fondi
pubblici da 225 milioni.

Ilpremio,infatti,cheleimpre-
se devono pagare al confidi per
poter beneficiare della loro ga-
ranzia “di firma” ai fini di una
agevolazione per I'accesso al
mercatodeicapitali,deveessere
determinato prendendo esclu-
sivamente in considerazione i
costiamministrativi, diistrutto-
ria e di gestione della garanzia
dello stesso intermediario che
eroga la garanzia e che comun-
que non dovrebbe superare la
misura dello 0,60 per cento. Ma
questo “sconto” sulla commis-
sione (che poi ¢ anche 'agevola-
zione voluta dal legislatore) ri-
schia di creare non pochi pro-
blemi economici ai confidi stes-
si. Vediamo perche.

Lenorme

Aisensidell'articolosdeldecreto
interministeriale 3 gennaio 2017,
il premio di garanzia, che le im-
prese devo pagare al confidi non
pudsuperare lamisuradelloo,6o
per cento. Questo premio, sem-
pre secondo quanto indicato dal
dettato normativo, deve essere
determinatoprendendoinconsi-
derazione esclusivamente i costi
amministrativi, di istruttoria e di
gestione della garanzia e nel ri-
spetto di quanto approvato dalla
Commissione europea con deci-

sione C (2010) 4505 del 06 luglio
2010 che appunto aveva fissato il
tetto massimo nella misura dello
0,60 per cento.

L’agevolazione per le imprese
In questa logica il premio di ga-
ranziaqualeagevolazioneperle
imprese (beneficiarie ultime) ¢
daquantificarsinelladifferenza
virtuale e teorica tra il prezzo
normale di mercato di una ga-
ranzia analoga a quella prestata
a valere sul Fondo rischi di re-
centecostituzione eil premiodi
garanziaversatodall'impresaal
confidi stesso (con il massimo
dello 0,60 per cento).

La sostenibilita economica

Lamisuradello 0,60% &,secon-
do quanto indicato dai rappre-
sentati del mondo degli inter-
mediari che erogano la garan-

zia, considerevolmente infe-
riore rispetto a quella media
nazionale registratato dai con-
fidi stessi (siano essi vigilati e
non) e fa riferimento al dato
medio registrato dal Fondo
centrale digaranzia.

Secondo i confidi, perd, il ri-
chiamo della norma «ai costi
amministrativi» rappresente-
rebbe la via normativa per di-
sapplicare lacommissione nel-
lamisuraimpostadalladecisio-
ne Ue, autorizzando gli stessia
prevedere una componente ag-
giuntiva ricollegabile al soste-
nimento delle spese ammini-
strative. I confidi sottolineano
infatti che non sipossascende-
re al di sotto del 1,20% - 1,509,
peraltro al netto delle altre en-
trate (quale, ad esempio, i con-
tributiassociativiannualiealtri
onericonnessiall’elaborazione

documentale): si tratterebbe
del livello minimo per il pareg-
gio dei costialla luce di tutti gli
adempimenti anche in termini
di trasparenza e di modalita di
implementazione dei principi
contabili. Tant’é che l'applica-
zione del decreto ministeriale,
considerate le implicazioni di
carattere pratico, ¢ oggetto di
approfondimento dalle princi-
pali associazioni (Assoconfidi
e Asso112).

Iltrade-off

Tale aspetto impone una rifles-
sione su quale debba essere ef-
fettivamente I'onere che I'im-
presa deve sostenere per poter
usufruirediunagaranziacheap-
poggialapropriasolidita sucon-
sistentifondi di origine pubblica
¢, nel contempo, assicurare un
punto di pareggio per i consorzi
fidi (siano essiiss Tubo1u2 Tub).

In questa logica il cost/inco-
meratio(rapporto traspese am-
ministrative e margine di inter-
mediazione) rappresenta un
importante parametro di misu-
razione dell’efficienza dei con-
fidi. Tale indice ha evidenziato
un netto peggioramento nel
passaggio dei consorzi da “non
vigilato” a “vigilato” (media-
mente si passa da 689 ante tra-
sformazione all’8o % rilevato
post trasformazione).

Negli anni scorsi, ricerche
empiriche (seppur a carattere
regionale) hanno anche eviden-
ziato come alla riduzione pro-
gressiva del costo del lavoro nei
confidi(dal 40,652 al 38,649 del
margine di intermediazione) si
siaregistratounincrementodel-
le spese amministrative (dal
59,35% al 61,39 per cento).
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samento del Fondo successivo.

Indefinitiva,ilsostegnodelle-
gislatore ¢ alle imprese e il prez-
zo delle garanzie incorpora tale
principio; compito dei confidi
sararazionalizzare lapropriaat-
tivitaeriuscireafavorirel’acces-
so al credito delle proprie asso-
ciate, in una complessa alchimia
che consenta di raggiungere un
taeg congruo anche alla luce dei
tassiapplicatidallebancheneifi-
nanziamenti.

ILbeneficio per le imprese
Appare fin da subito chiaro che
I'intento del legislatore ¢ quello
di sostenere le imprese nell’ac-
cesso del credito mediante age-
volazionenelrilasciodigaranzie
su fondi pubblici e contestual-
mente nello stimolo ai confidia
rilasciare impegnidifirmainmi-
suranon inferiore a quattro.
Sottoaltroaspettosivuol assi-
curare che i confidi procedano
con la loro mission, in quanto
viene fissato anche un termine
entro il quale tutte le risorse de-
vonoessere destinate allegaran-
zie (7 anni) con obbligo diriver-

ILPROBLEMA

[ltasso applicato € piti basso
rispettoalla media nazionale
eora e oggetto
diapprofondimento

da parte delle associazioni

L’identikit

Sk LAPAROLA
CHIAVE

01| BENEFICIARI FINALI

Le garanzie rilasciate dai
soggettirichiedentiavalere
sul fondo rischi di cui
all'articolo 2 sono concesse
in favore di Pmi operantiin
tuttiisettori diattivita

Confidi

economica

02 | ESCLUSIONI

I soggettibeneficiari finali, ai
fini dell’accessoalle garanzie
di cui al comma 1, non devono
risultare inliquidazione o
sottoposti aprocedura
concorsuale perinsolvenza,
ovveronon devono
presentare le condizioni
previste dalla vigente

o] confidi (consorzio di garanzia
collettiva dei fidi) sono consorzi
di garanzia collettiva dei fidi che
svolgono attivita di prestazione
di garanzie per agevolare le
imprese nell’accesso ai
finanziamenti, a breve medioe
lungo termine, destinati alle

attivitd economiche e produttive.

La disciplina peri confidi sitrova
nel Testo unico bancario (Tub,
Dlgs 385 del 1993).

normativa nazionale per
I’apertura, nei loro confronti,
diuna tale procedura

03 | AGEVOLAZIONI
L’agevolazione connessa al
rilascio delle garanzie di cui
alpresente decreto &
rappresentatadalla
differenzatra:

a)il prezzo teorico di mercato
diunagaranzia analogaa
guella prestataa valere sul
fondo rischi di cuiall’articolo
2, determinato applicandoil
metododi calcolodicuial
comma2e

b)il premio di garanzia
versato dal soggetto
beneficiariofinale al
soggettorichiedente

04 | PREMIO DI GARANZIA
Il premio di garanzia, sara
determinato dal confidi
prendendo in considerazione
esclusivamentei costi
amministratividiistruttoriae
di gestione della garanzia
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m= Lo sblocco da parte del
ministero dello Sviluppo
economico delle risorse de-
rivanti dal comma 54 della
legge diStabilita 2014 (225 mi-
lioni di euro destinati ad in-
crementare il Fondo rischi
deiconfidi) ¢ fruttodiunain-
tensatrattativa frail governo
e le rappresentanze dei con-
sorzidurata circaun triennio
e si auspica possa dare una
congrua risposta al calo del
7% nelle erogazioni negli ul-
timi 60 mesi e del 2,29 regi-
strato nel solo 2016. Calo cal-
colato daConfindustriainun
«no» delle Banche a quasi
due richieste sutre.

Questa nuova iniezione di
risorse asseconda dunque la
considerevole richiesta di
credito inevasa dal sistema
bancario e attribuisce ai con-

Il quadro. Il meccanismo di amplificazione

Un «moltiplicatore»
per trainare le Pmi

fuorl dalle secche

fidilaresponsabilita dimolti-
plicare le garanzie almeno
per4inunarcotemporaledi7
anni. Allo scadere del termi-
ne, se 'effetto moltiplicatore
non ¢ stato realizzato, il con-
fidi deve riversare le risorse
inevase al Fondo centrale.

I confidi hanno attraversa-
toin questiultimiannisfidee
cambiamenti radicali; prova
ne &il fatto che sié passati dai
circa 1.000 attivi agli attuali
400. E tuttora in pista la que-
stione relativa alla loro rifor-
ma, la cui delega ¢ stata spo-
stata al mese di settembre
2017 dal decreto milleproro-
ghe, conuna querelle vivissi-
mainordinealleinnovazioni,
specie in materia di bilancio.

Ilrecentedecretointermi-
nisteriale dello scorso 3 gen-
naio (sivedaarticoloin pagi-

na), all’articolo 2, comma s,
ha anche espressamente
previsto che le garanzie rila-
sciate dai confidi a valere
sulle risorse in parola non
possanoessereriaccreditate
sul Fondo centrale di garan-
zia. Insomma, il decreto da
unlatoimpediscelariassicu-
razione sul Fondo centrale,
dall’altro sembra stimolare
una sorta di concorrenza fra
ilnuovo Fondo periconfidie
il Fondo centrale di garanzia
per il reperimento dirisorse
ulteriori di non facile indivi-
duazione nelle pieghe del bi-
lancio nazionale.

1l provvedimento, inoltre,
all’articolo 6, comma 2, ha
espressamente previsto che
il suddetto fondo possa esse-
re alimentato anche con ri-
sorse delle Regioni, enti pub-

RIFORMAIN STAND BY
Ritardinell'attuazione
delladelega perilriassetto
dei consorzi: nuova finestra
temporale che scade
asettembre 2017

blici e Cciaa o risorse prove-
nientidallaprogrammazione
Ue 2014-2020. Una scelta pe-
culiare, quest’ultima, date le
difficolta incontrate dal Fon-
do centrale di garanzia nel-
I'incameramento di risorse
similari alla luce delle lun-
gaggini delle procedura di
certificazione di spesa.

Unfiumedirisorseinsom-
ma per contrastare il «credit
crunch» e favorire I'innesto
difinanzaalle aziende senza
perd un coordinamento che
avrebbe potutomigliorarela
sinergia degli strumenti in
campo che hanno come be-
neficiari finali ed esclusivi
le imprese.
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L'editoriale

LE COMPETENZE
DETCOMUNI

Crsare Tore

delle elezioni per il rinnovo dei consigli co-

munali di molte cittd. Partiti e formazioni
politiche di vario tipo sono al lavoro per mettere a
punto i programmi con cui presentarsi agli eletto-
ri e conquistare la loro fiducia. E, possibilmente, il
loro voto. Alcuni lo fanno attraverso il confronto
con gli iscritti al partito, altri attraverso la Rete.
Come attraversola Rete c¢’é chi si spinge a selezio-
nare i candidati assessori con sistemi tipici della
ricerca di personale da parte delle aziende. At-
tenzione focalizzata sulle competenze professio-
nali, in secondo piano gli orientamenti ideologicie
politici di vecchio stampo.
Anche se i programmi ufficiali non sono ancora
del tutto definiti, qualche parola d'ordine inco-
mincia a circolare. Quelle pit battute pare siano
«sicurezza» e «lavoro». Poi, se si va a guardare
quali siano le reali competenze dei Comuni su tali
temi, si scopre che sono molto limitate. I Comuni,
infatti, in questi campi occupano posizioni margi-

S ono partite le campagne elettorali in vista

nali, in quanto dipendono da altre istituzioni, co-
me le forze di polizia per quanto concerne la sicu-
rezza, o perché sono vincolati da una serie di cau-
se economiche e sociali che travalicano i loro con-
fini e addirittura quelli dei singoli Stati.

Le competenze sono limitate e gli strumenti in
mano ai Comuni modesti, ma la forza di attrazio-
ne di tali argomenti nella comune percezione dei
problemi dei cittadini é altissima, quindi per otte-
nere qualche attenzione nell'universo assordante
della comunicazione & indispensabile mettere al
primo posto la sicurezza e il lavoro. Meglio se fat-
toavoce alta e prima degli altri. Ci sarebbero altri
temi, come una o due proposte concrete di incen-
tivo alla creazione di nuovi posti di lavoro, o qual-
che idea su come rendere piii efficiente la macchi-
na comunale nell’erogazione dei servizi ai cittadi-
ni, ma per questo servirebbero competenze ed
esperienze politico amministrative che non si
possono improvvisare dall’oggi al domani.
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ALBERTO MINGARDI

9 Italia non cresce ma ab-
biamo smesso di consi-

Il costo
delle occasioni
mancate

dirigenti ormai é «gestire il decli-

noy. Negli ultimi giorni ne abbia-

derarlo un problema. Il
programma delle nostre classi

[, COSTO DELLE
OCCASIONI MANCATE

ALBERTO MINGARDI
SEGUE DALLA PRIMA PAGINA

P ‘ on & ben chiaro cosa ci sia nel
nuovo Documento di economia
e finanza del governo. E’ chia-
rissimo pero cosa non ¢’é: nuove priva-
tizzazioni, nonostante la necessita di
ridurre il debito pubblico.

Il ddl concorrenza & ancora al va-
glio del Parlamento, ma ha perso per
strada la misura piui rilevante: la pie-
na liberalizzazione dei mercati retail
dell’energia elettrica e del gas, rinvia-
ta di un anno.

In compenso i nostri legislatori si
preparano a votare una modifica della
legge Levi, che regola il prezzo dei libri
per far dispetto ad Amazon. Questo
genere di mercanzia, pure non popola-
rissimo in Italia, gia oggi non pud subi-
re sconti in misura maggiore del 20%:
si vuole ridurre lo sconto massimo pos-
sibile al 5%.

Dopo che nel 2015 il tribunale di Mi-
lano aveva chiuso la porta a UberPop, il
servizio che consentiva a chiunque di
dare, in qualsiasi momento, un passag-
gio a pagamento in automobile, il Tri-
bunale di Roma ha messo fuori legge
anche UberBlack, la App che metteva
gli autisti di Nec in contatto con i loro
potenziali consumatori.

Mancano pochi giorni a Pasqua e i
sindacati affilano le armi contro l'ou-
tlet di Serravalle, che vorrebbe re-

stare aperto.

Si tratta di eventie decisioni di natu-
ra diversa, e di impatto non paragona-
bile sulla nostra economia. Ma sono va-
riazioni sul medesimo tema. L'obietti-
vo e tutelare lo status quo, quali che si-
ano i costi per il resto del Paese.

La tanto sospirata «crescita» consi-
ste in un aumento delle transazioni,
delle cose che si acquistano e che si
vendono. Perché s'intensifichino le
compere, condizione non sufficiente
ma necessaria é che gli scambi possa-
no avere luogo. Le famiglie hanno tem-
po e voglia di fare spese durante le fe-
ste: ma nonlo faranno, se trovano la sa-
racinesca abbassata. Proibire a librai ed
editori di fare sconti non portera a ven-
dere piu libri. Mettere al bando Uber
non significa colpire una multinaziona-
le: se gli Nee non potranno piii cercare
clienti con la App, verosimilmente dimi-
nuira il numero delle loro corse.

Si dira: poco male. Perché l'interesse
dei «consumatori» dovrebbe valere pill
di quello dei «produttori»? Anche tute-
lando il reddito di certe categorie si ga-
rantisce che «circolino quattrini», per
usare una delle formule piu trite della
chiacchiera da bar.

Il guaio & che tutto cio peggiora 'ef-
ficienza del sistema nel suo comples-
so: impedisce che quei quattrini pos-
sano essere impiegati in luoghi dove
risulterebbero meglio spesi, per scopi
che si rivelerebbero pili profittevoli.

mo avuto pitt d’una conferma.
CONTINUA A PAGINA 25

Un mercato elettrico pienamente libe-
ralizzato limiterebbe sprechi e dupli-
cazioni, segnalerebbe eventuali neces-
sita d'investimento, attrarrebbe nuo-
ve imprese. La privatizzazione delle
imprese pubbliche, oltre a ridurre il
debito, eviterebbe che le decisioni di
produzione siano asservite a logiche
tutte politiche.

Possiamo rifiutare queste sfide e ar-
rocecarci in un «modello sociale» dove
per la concorrenza c’@ poco spazio. A
patto di riconoscere che questa scelta
ha un costo: il costo delle opportunita
perse. Che sara probabilmente tanto piti
elevato quanto piti il resto del mondo in-
vece continua a innovare.

Stupisce la leggerezza con cui ci sia-
mo incamminati su questa strada. Forse
le nostre classi dirigenti sono le prime
vittime della loro stessa propaganda: si
sono convinte che un Paese come il no-
stro, dove la spesa pubblica supera la
meta del Pil, debba i suoi guai a un ecces-
so di «liberismoy.

Il liberismo avra senz'altro molti di-
fetti. Ma non si capisce davvero come si
faccia ad attribuirgli quelli di un Paese
che regola persino gli sconti dei libri.

alberto.mingardi@brunoleoni.it
twitter @amingardi
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IL «SENTIERO STRETTO» DEL MINISTRO

Padoan, il pressing Pd
e lasfida d’autunno

di Gianni Trovati

critta l'ultimariga del Defe
limato il testo dellamanovrina
trasformatasi in un decreto omnibus
tra correzione e sviluppo, al mini-
stero dell’Economia si cominciaa
guardare allamanovra d’autunno.
Continua » pagina3

FOCUS. LEINCOGNITE DELLA LEGGE DI BILANCIO

[l«sentiero strettoy

di Padoan alla prova
della manovra d’autunno

di Gianni Trovati

» Continuadapaginal

ove siampliano le dimen-
D sioni del terreno di gioco

(almeno 17 miliardi per
partire,come calcolatoierisul So-
le240re),simoltiplicanole varia-
bili ma non cambia l'ottica di Pa-
doan: quella del «sentiero stret-
tow, immagine cara al ministro
amante dellamontagna, che siin-
cuneanonsolo trale esigenze dei
contipubblicie quelledell'econo-
mia reale, ma anche fra i tempi
lunghi delle riforme e la fretta di
molta politica, Pd in testa. Ma la
mappa del risanamento italiano,
spiega Padoan in ogni occasione,
nonprevedescorciatoie: unequi-
librio complicato fra riduzione
del deficit e politiche espansive,
conilrischiocalcolatodisconten-
taresiairigoristisiai“keynesiani”
opresuntitali.

Nei calendari di Via XX Set-
tembre non ci sono giorni facili,
ma quelli appena passati sono
statitraipiticomplicati, percorsi
da tensioni continue su un po’
tuttal’attualitadellapoliticaeco-
nomica, dalle accise alle priva-
tizzazioni, dall'Iva al Catasto. I
documentiappenaapprovatidal
consiglio dei ministrimostranoi
segnidiquestebattaglie,chenon

hanno pero avuto unrisultato a
senso unico: le accise sono quasi
scomparse dallamanovrina,con
la piccola eccezione del ritocco
sui tabacchi, ma il Catasto resta
nel Def, come ambizione pitiche
come programma operativo a
stretto giro, e le privatizzazioni
rimangonoanchese pit sfumate
cheinpassato.

E la manovra? All'orizzonte,
per ora, le incognite superano di
gran lungaidati,maqualche cer-
tezza di partenza non manca. La
correzione fondata sullo split
paymentatutto campo, lastretta
sulle compensazioni eun nuovo,
piccolo round di spending re-
view ministeriale consegna a
Bruxellesidue decimalidiaggiu-
stamento richiesti, masoprattut-
tooftfre aRomaunmattone strut-
turale che dall’anno prossimo,
quandosaraapplicatopertuttiiiz
mesi, valetre decimali di taglio di
deficit. Tradotto in euro, si tratta
di cinque miliardi, che non sono
decisivi ma aiutano parecchio a
comporre il complicato mosaico
dellamanovrad’autunno.

Sara quella la prossima arena
delconfrontofrail passodamon-
tanaro delleriforme e gli scattida
centrometristadellapolitica,con
un occhioai contie I'altro ai son-
daggisulleelezioniinarrivo.Sara

la difficile sintesi di questi ingre-
dientiadecidere come aggredire
ilcuneofiscale,alcentrodiricette
tra il minimal e lambizioso a se-
conda di quanto spazio sara la-
sciato libero dalle clausole Iva.
L'impegno a fermare gli aumenti
¢ stato appena ribadito nel Def,
ma dalle parti dell’Economia
l'idea di sbloccare almeno una
parte della clausola per tagliare
conpitforzail cuneofiscale con-
tinuaafarsisentire,enonédiffici-
leprevederechelisiconcentrers,
sotterraneo o meno, il braccio di
ferropoliticosullamanovrad’au-
tunno. E su come finira, per ora,
nessunodegliinteressatié dispo-
sto a scommettere un euro. La
certezza ¢ un’altra, e riguarda
Iidentikit del vero malato italia-
no, quella produttivita del lavoro
che in Italia ha cominciato a ral-
lentare nei primi anni’goed é co-
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stantemente in territorio negati-
vodallontanissimo 2003.

Perrianimarla,élaconvinzione
di Padoan e dello staff di tecnici
chelavorano con lui, non bisogna
abbandonare la stradadegli inter-
venti sul «business environ-
menty, etichetta sotto cui si na-
scondonotutte lemisureper favo-
rire gli investimenti privati, dagli
ammortamenti iper e super al fi-
sco amico per gli investitori stra-
nieri, che sono strategiche ma
hanno un difetto: non scaldano i
cuorinel dibattito pubblico,e non
simanifestano nellavita quotidia-
na del giorno dopo I'approvazio-
ne, manelle indagini economiche
degliannisuccessivi.

Anche questa, pero, ¢ politica:
Padoanperprimoésolitorappre-
sentarsi come «accademico» e
indicarelapoltronadi ViaXX Set-
tembre come «il ruolo che rico-

proprotempore», maglistastret-
ta la definizione del tecnico che
nonmasticadipoliticaaffibiatagli
daqualche esponente Pd quando
latemperatura frailministero eil
Nazarenosiscalda.Nell'otticadel
ministro, che accanto ai ruoli ac-
cademici e scientifici ha in curri-
culum gli incarichi di consigliere
economico per i premier D’Ale-
ma e Amato e la direzione della
Fondazione Italianieuropei, la
battaglia fra riformisti e populisti
che domina il quadro europeo &
pili articolata di quanto appaia
nella versione stereotipata offer-
tadal dibattito politico. Fragliav-
versaridelriformismodigoverno
ci sono certo i tifosi dell'Ttalexit,
maanche chispinge per rompere
con Bruxelles per fare deficit e
mostrare un’immagine muscola-
re aun elettorato diventato fred-
do con I'Europa; offrendo una

INTERVENTO «STRUTTURALE»

Aregime lacorrezione
dellamanovrina
consentiradi
recuperare 5 miliardi
per I'anno prossimo

ILVERO MALATO ITALIANO
Elaproduttivita del
lavoro: per rilanciarla
bisogna agevolare gli

investimenti con gliiper

e super ammortamenti

spondaachi,aNorddelle Alpi,ac-
carezza l'idea didare una lezione
al nostro Paese, imponendo una
sorta di shock tipo Lehman
Brothers per fare piazza pulita di
quelle che vengono giudicate le
troppe esitazioni italiane sulla via
delrisanamento. Unrischio, que-
sto, impossibile da affrontare per
unPaesealle prese coniprimiten-
tativicontinentalidiricapitalizza-
zioneprecauzionale dellabanche
incrisieconundebitoal132,596del
Pil:asegnalareil problemac’é an-
che uno spread che torna a scal-
darsi in vista del tramonto dello
scudoBee, echeviaggiaoraintor-
no ai 210 punti (anche se nel con-
fronto con gli anni bui della crisi
va tenuto in considerazione an-
che il cambio del titolo bench-
mark, oggi rappresentato dal Btp
decennale emesso a febbraio che
fisiologicamente allarga la forbi-

FOTOGRAMMA

Pier Carlo Padoan

cedilospunti).

Proprio I'Europa ¢ invece la
seconda casa del ministro, che
dalle parti dellacommissione in-
contra gli attestati continui del
vicepresidente Dombrovskis o
del commissario agli Affari eco-
nomici Moscovici. Non perché
I'Ttalia sia un cliente facile per
Bruxelles, come mostrano i 20
miliardi tondi di flessibilita rias-
suntinel Defe ottenutiinmesidi
trattative condotte in perfetta
continuita tra il governo Renzi e
quelloGentiloni.Restadacapire,
pero, se questa continuita & in
grado di reggere alle tensioni in
arrivo da partite elettorali, italia-
ne ed europee, su cuiogni scom-
messa ¢ un azzardo.

Patentbox, marchisal

F-Anas,vialiberaal gigante de trasporti
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Bollettino economico. In marzo inflazione all’1,3%, il livello medio piti elevato dal 2013 - Rallenta il flusso di nuovi Npl

Bankitalia: nel primo trimestre Pil a +0,2%

Davide Colombo
ROMA

i Nonostanteilcalodellaprodu-
zione industriale di mezzo punto
percentuale, desunta dai flussi di
trasportomerciedaiconsumielet-
trici, nei primi novanta giorni del-
l'annoil Pilsarebbe cresciutodello
0,29,inlineaconl’espansioneregi-
strata nell’ultimo trimestre del
2016,grazie in particolarealladina-
mica registrata nel settore dei ser-
vizi. Equestalaprimastima(conun
intervallodiincertezzadelloo,1ese
un prevalere di rischi al ribasso)
diffusaieridallaBancadTtaliasulla
congiuntura nazionale. L’anda-
mentodell'indicatoreIta-coin,che
si & attestato inmarzo a 0,16 & coe-
renteconquesteindicazionie con-
fermalaprosecuzionedelmodera-
torecuperodell’economia.
Lavalutazione,contenutanelse-
condo Bollettino economico del-
'anno,arrivainanticipodicircaun
mese rispetto al dato preliminare
ufficiale Istat ed é costruita tenen-
do contodiun’ampia gamma diin-
formazioniesondaggipressoleim-
prese, i cui risultati vengono com-
binati nei modelli per le previsioni

dibreveperiododi Vianazionale.
Questo modesto sviluppo del
prodotto ¢ stato accompagnato da
una risalita dei prezzi sostenuta
dall’evoluzione delle componenti
pitt volatili (beni energetici e ali-
mentari freschi). In marzo l'infla-
zione misurata dall'indice armo-
nizzato dei prezzi al consumo
(Ipca) sarebbe arrivata all'i,3% in

media di periodo, secondo stime
preliminari,illivellopitielevatodal
2013; quella di fondo rimane tutta-
via su livelli ancora contenuti nel
confrontostorico(osamarzocon-
tro lo 0,79 a febbraio). Nell'area
eurolamedia dei primi tremesis’e
invece fermataall,720.JeriIstat ha
confermato all'1,4% il dato di mar-
zo (base mensile, dopo il +1,62 di

febbraio)che segue aquattroacce-
lerazioni consecutive.

Dal sistema delle imprese arri-
vano segnali di crescita della fidu-
cia su un miglioramento della si-
tuazione economica generale - re-
gistrateanchenell'Indaginetrime-
strale  Bankitalia/IlSole240re
pubblicata lunedi - accompagnati
daconferme sulle programmazio-

ni, che darebbero in aumento la
spesa per investimenti nel primo
semestre, in particolare per le ma-
nifatture che profittano degli in-
centiviincorso.

Nel Bollettino si da poi conto di
unincremento dellacompetitivita
diprezzodelleimpreseche,nell'ul-
timobiennio,avrebberoregistrato
unguadagnodicompetitivitamag-
giore rispetto alle imprese tede-
sche e spagnole edipocoinferiore
aquellefrancesi.«Lacompetitivita
di prezzo - silegge nel Bollettino -
valutata sulla base dei prezzi alla
produzione dei beni manufatti,
avrebbe continuato a migliorare
nel primo trimestre di quest'anno
dicircalo 0,69 sul periodo prece-
dente. Da fine 2014 al gennaio di
quest’anno «le imprese italiane
avrebbero cumulato un guadagno
di competitivita di poco superiore
al 3%, favorite sia dal deprezza-
mentodell'eurosiadalladeboledi-
namica dei prezzi interni». Tra
questi ultimi si colloca il costo del
lavoro, che continuaa muoversisu
dinamiche «molto contenute».

Il miglioramento della congiun-

turaportaconsé,anchese congra-
dualitd, un miglioramento della
qualitadel creditodellebancheita-
liane. Nel quarto trimestre del2016
ilflussodeinuovicreditideteriora-
ti sul totale dei finanziamenti (al
netto dei fattori stagionali e in ra-
gione d’'anno) é sceso ditre decimi
di punto al 2,3%. L'indicatore & di-
minuitodicinque decimi peripre-
stiti alle imprese (al 3,62) e didue
per quelli alle famiglie (all’1,50).
Considerando solo le banche “si-
gnificant” vigilate da Francoforte,
nelquartotrimestrel'incidenzadei
crediti deteriorati sul totale dei fi-
nanziamentiédiminuitarispettoal
trimestre precedente, sia al lordo
siaalnettodellerettifiche divalore
(al 17,69 e 9,4%, rispettivamente,
dal18e e10,4%).

COMPETITIVITA DI PREZZO
Leimpreseitalianeindue anni
hannoregistratounguadagnodi
competitivita maggioredelle
tedescheespagnoleedipoco
inferioreallefrancesi
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Politiche regionali Ue

GLI AIUTI ALLO SVILUPPO

Fondi Ue, le incognite di un successo

Il ciclo 2007-2013 si & chiuso con perdite minime, ma pesano un processo e un contenzioso

di Giuseppe Chiellino

nun clima di soddisfazione contenuta

e senza eccessivi clamori, il 31 marzo

scorsosi ¢ chiuso definitivamente il ci-

clodiprogrammazione deifondieuro-
peizo07-2013.Scadevainfattiil termine ulti-
mo per “certificare” le spese che regioni e
ministeri titolari diun programma operati-
vo (Por o Pon) hanno sostenuto per realiz-
zare progetti finanziati con il Fondo per lo
sviluppo regionale o il Fondo sociale euro-
peo. La soddisfazione nasce dal fatto che,
nonostante le enormi incertezze che carat-
terizzano la gestione italiana di questi pro-
grammi, alla fine quasitutteleregionie imi-
nisteri sono riusciti ad utilizzare tutte le ri-
sorse disponibili.

Idati e leincognite

Su 27,940 miliardi di euro di assegnati dalla
Ue & stata certificata (con fatture, scontrini
ericevute varie) la spesa di 27,574 miliardi.
RestanoaBruxellessolo186milionidieuro.
Pitditre quarti (146 milioni)li perdela Sici-
lia, ma visto come erano messe le cose solo
un anno fa, ¢’é quasi da tirare un sospiro di
sollievo. Il resto riguardail Pon Reti (18 mi-
lioni), ’Abruzzo, il Molise e, non senza sor-
presa,le due provinceautonomediTrentoe
diBolzano. Mastiamo parlandodispiccioli.
Considerando anche la quotadi cofinanzia-
mento nazionale, a fronte di 45,8 miliardi di
euro programmati, I'Italia ha certificato
46,2 miliardi, pari al 1019 del totale. Nei
prossimi mesila Commissione completera
le verifiche sulle certificazioni e chiudera i
conti.Su questo risultato, che vistoin retro-
spettiva ha del miracoloso, ¢i sono un paio
diincognite significative.

1729 milioni del Pon Ricerca in sospeso
Laprima riguarda 729 milioni del Program-
maoperativoricerca(g7zmilioniconil cofi-
nanziamento nazionale), gestito dal Mini-
stero dell’Universita e della ricerca scienti-
fica. Inseguito ad una inchiestadella Procu-
ra di Roma che vede coinvolti alcuni
dirigenti del ministero, 'importo ¢ sospeso
come prevede il regolamento sui fondi co-
munitari, in attesa dell’esito del procedi-
mento. Se saranno accertate le frodi, I'im-
portosara“decertificato”enonsararimbor-
sato dalla Commissione. La perdita com-
plessiva di risorse comunitarie si
aggiungerebbe ai186 milioni sicuri gia oggi.
Ma per avere certezze occorrera aspettare
la conclusione del giudizio.

La contesa sull’ingegneria finanziaria

Ilnodo. Perché gli investimenti finanziati dalla Ue producano
risultati serve anchelaspesaordinaria, male risorse scarseggiano

C’époilavicendadeglistrumentidiingegne-
ria finanziaria, di cui I'Ttalia & stata una gran-
deutilizzatrice:suuntotale di1,87 miliardidi
euro stanziati dai 28 Stati membri per inter-
ventidigaranzia cofinanziati dai fondistrut-
turali, quasi il 60% (1,1 miliardi) & riferibileal-
I'Italia, seguita dalla Grecia con 297 milioni
(meno del169). Un contenzioso sul criterio
dicalcolodegliimportidelle garanzie elalo-
ro ammissibilita al rimborso da parte della

Ue vaavanti da mesi tra Roma e Bruxelles e
metteindiscussioneunacifranonancorade-
finita ma nell’ordine di qualche centinaio di
milionidi euro. Mentre I'Ttalia fariferimento
al regolamento sui fondi del 2006, in base al
quale «alla chiusura parziale o finale del pro-
gramma operativo la spesa ammissibile cor-
risponde al totale di ogni garanzia fornita,
compresigliimportiimpegnati come garan-
zie da fondi di garanzia», la commissaria Ue
alle Politiche regionali, Corina Cretu, ritiene
cheicriteridaapplicare sianoquellifissatida
unanotadel Comitato di coordinamento dei
fondi del 2012 secondo cui sono ammissibili
sologliimportiprudenzialmenteaccantona-
tiperfar fronte alle insolvenze previste. Tut-
to ruota intorno al moltiplicatore tra gli im-
portisostenuti con i fondi Ue e il volume dei
finanziamenti aggiuntivi generati. Secondo
la Commissione, tale effetto deve essere
«adeguato», in modo da «evitare un eccesso
digaranzie... pit di quanto sia necessario per
coprire le perdite attese e inattese derivanti
daiprestiti». Glieffettipraticidelle dueinter-
pretazionisonomolto diversi. «Viéilrischio
- afferma un documento dell’ Agenzia per la
coesione - che alcuni programmi operativi
possano subire decertificazioni per importi
considerevoli».Maggiore¢ilmoltiplicatore,
minore ¢ 'importo che Bruxelles considera
rimborsabile. L'Ttalia contesta il fatto che
questa novita sia stata introdotta quando le
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autorita di gestione dei programmi avevano
gidcompiutolescelte diinvestimentoe dun-
que regioni e ministeri non potevano pil di-
rottare le risorse verso misure diverse.

“Spia” dei problemi del Paese

Fin qui la fotografia della chiusura 2007-
2013. Macomesiegiuntiaquestorisultato?E
cosa significa in termini di progetti, di svi-
luppo,indefinitivadi“coesione”,cio¢dicre-
scitadelle regioni in ritardo? Questo & il tal-
loned’Achille delle politiche regionalieuro-
pee. Un punto centrale, anche in vista della
discussione sul nuovo Quadro finanziario
pluriennale dal 2021 in avanti. Nonostante
glisforzianchenel ciclo 2014-2020, resta dif-
ficile misurare I'efficacia dei progettirealiz-
zati, per giunta con strumenti considerati
troppocomplessianche dallaCorte deicon-
tieuropea. Se siguardaall’indicatore pitina-
turale,lacrescitadel Pilprocapiteregionale,
fino al 2015, almeno in Italia non si & vistala
differenza trale regioni che hanno ricevuto
pitirisorse (il Mezzogiorno) e le altre. Come

ha pit volte affermato Gianfranco Viesti,
economista ed esperto di politiche regiona-
1i, le difficolta nell'utilizzo dei fondi europei
sono la“spia” di molti problemi cheil Paese
siportadietro dadecenni,dallascarsa capa-
citaamministrativa alla “filiera del ritardo”.
Basti pensare che nel 2011, a meta del pro-
gramma, il Governo avevadovuto chiedere
aBruxelleslariduzione del cofinanziamen-
to nazionale di quasii2 miliardi, per evitare
cheilbloccoimpostodal Pattodistabilitiin-
terno bloccasse di fatto anche la spesa dei
fondieuropei. Enel 2013 fu necessaria un’ul-
teriore riprogrammazione per vincere la

corsacontroiltempoeassorbiretuttiifondi.

L’addizionalitd e la spesa ordinaria

Questo la dice lunga anche su un altro
aspetto: 'addizionalita dei fondi Ue rispet-
to agliinvestimentinazionalirischiaditra-
sformarsi da principio basilare della politi-
ca di coesione in un concetto accessorio e
secondario nella fase di attuazione. Un ef-
fetto prodotto anche dall’ampio ricorso ai

Settori, progetti, risorse decise e spese

progetti “sponda” o “coerenti” per assorbi-
relerisorse europee ancheseavviaticonal-
tre fonti finanziarie.

C’¢ poila questione della spesa ordinaria
nazionale, soprattutto nelle aree in ritardo
di sviluppo. Una scuola o una ferrovia pos-
sonoessererealizzate coninterventistraor-
dinari, ma per gestirli e fornire un servizio
utile ai cittadini-contribuenti, ¢’¢ bisogno di
insegnanti e dilavagne, diferrovierie ditre-
niperiqualinonsipuofareamenodellaspe-
sa ordinaria, che ¢ sempre pili scarsa. Alla
politica di coesione negli anni si & chiesto
sempre di pitl in termini di risultati, ma fa-
cendo poco per creare le condizioni per
massimizzarne lefficacia.

Ametadelciclo2014-2020 éancoratroppo
presto per fare bilanci, anche perché la par-
tenzaestatainritardo. Qualche segnale posi-
tivo si pud cogliere: alivello di progetti sele-
zionatieimpegnidispesal'ltalia¢ moltovici-
na alla media europea. Ma ¢ solo un primo
passo. Meglio non coltivare illusioni.

W achigiu

PROGRAMMAZIONE 2007 - 2013
I principali settori in cui sono stati investiti il Fondo europeo per lo sviluppo regionale (Fers) e il Fondo sociale (Fse) e i progetti italiani con maggiori finanziamenti

PROGRAMMAZIONE 2014 - 2020
Totale dei fondi pianificati (in miliardi di euro) e i fondi decisi

Dati in miliardi di euro e spesi (in % sul totale) compreso il cofi
SETTORI Trasporti Ricercae Ambiente  Cultura Cittd e Altri Occupazione Istruzione Inclusione Rafforz.  Altro FONDI % SPESI % DECISI
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completamento [Brancaccio- ricerca, regionale - Caltanissetta, al reddito ai zioni operative di RL (G1GD) passive - Regno Unito O
linea 1 della Palermo, \innovazione e completamento A19. Progetto percettori di Fse assel i i e
metropolitana Notarbartolo - I'imprenditoria- della linea 6 di adeguamento ammortizzatori : &3
di Napoli Punta Raisi e lita nelle Pmi metropolitana a4 corsie della sociali in 24,96 | Grecia —
tratta Palermo - di Napoli 55640 di porto deroga 32
Fiumetorto Empedacle 638,2 | UE-28 e

Fonte: Opencoesione per i dati su Fesr e Fse; Commissione europea per il confronto tra gli stati membri 2014-2020
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iuscire a certificare il pieno
assorbimento delle risorse

( per il periodo 2007-2013, no-
ostante iritardiaccumulati

all'inizio, testimoniaunreale cambiodipas-
so».MariaLudovicaAgrodadicembre 2014
edirettore generale dell’ Agenzia per la Co-
esione territoriale istituital’anno prima per
accompagnare le regioni nell'utilizzo delle
risorse europee e nazionali per le politiche
dicoesione. Primadi parlare delle regionie
dei ministeri che non hanno centrato per
pocoil pienoassorbimento,ladgdell’Agen-
zia ci tiene a sottolineare i programmi che
hanno colto I'obiettivo, pur partendo da si-
tuazioni in qualche caso molto critiche:
Campania, Calabria, Puglia e Basilicata. Ma
ancheilPoin Attrattoriculturaliche soloun
annofasembravacandidatocertoaperdere
unafettaconsistentedifondi.«Alcunecriti-
citasonostateintercettate intempo-spiega
-elacrescitadellacapacitaamministrativa
delle Autorita di gestione ha permesso una
rispostaefficace. AnchelaSicilia,che perde

Intervista. Nuovi obiettivi

Agro (Agenzia
per la Coesione):
dopo l'efficienza,
oral’efficacia

una piccola quota di risorse, grazie all'ac-
compagnamento dell’Agenzia e alla task
forceériuscitaafareunpercorsodirecupe-
ro, anche in termini di credibilita, che cire-
stituisce oggi un’amministrazione con mi-
gliori capacita digestire i fondi».
Nonéandatacosibene peril PonRicerca
che rischia di perdere quasi 730 milioni.
«Conil cofinanziamento si arrivaa 972 mi-
lioni-spiega Agro-masitrattadiunavicen-
daconrisvoltipenali venutaallaluce grazie
alleautoritaitaliane,il che dimostrala capa-
cita di intercettare eventuali irregolarita.
Per sapere se queste spese saranno “decer-
tificate” bisognera aspettare 'esito del pro-
cedimento giudiziario».
Laltraincognitariguardai fondidigaranzia
sucuic’@unconfrontoserrato conlaCommis-
sione. Quante risorse si rischia di perdere? «In
realtalaquestionenoncipreoccupapitiditan-
to perché dove non hanno funzionatoa pieno,
sono state comunque certificate maggiori ri-
sorse su altri progetti . Presto avremo dati pilt
precisi. Lastimaédiperditenonsuperioriazoo

milioni di euro che non cambierebbero il dato
complessivodella chiusura. Si tratta tratta pitt
di una verifica della operativita di strumenti
utilizzati primavoltaelacui funzionalitaandra
taratanellaprogrammazioneincorso».
Cosacontraddistingue il ciclo14-20? «Fi-
nora ci si & concentrati sulle opere fisiche,
ma & soloil primo passo, sia pure importan-
te. Nel14-20 I'enfasi & sull’efficacia, la terza
“e”chesiaggiungeaefficienzaed economi-
cita. Significa valutare se un'operasoddisfa
unfabbisogno.Eunodeicompitidell’Agen-
zia, per rispondere anche ai criteri europei.
Stiamo lavorando, stiamo crescendo. An-
cheper questocisentiamo utili».
Gi.Ch.
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CASSE PRIVATE

Investimenti nell’economia reale,
il Governo lavora sul fronte esenzioni

I1Governo stalavorando sul Rispondendo alla richiesta del
fronte dell’'esenzione fiscalea presidentedi

favore dei fondi e delle casse Assofondipensione, Giovanni
previdenziali che investono Maggi, diportarelaquota

nell’economiareale. Loha

massima di detassazione prevista

confermatoieriil sottosegretario  dallalegge dibilancio 2017 dal 526

al Mef, Pier Paolo Baretta, finoal10-159% «perincentivare gli
intervenendo in collegamento investimenti in Italia», Barettaha
videoal convegno Assogestioni  detto: «Voglio essere molto

sulle sfide della previdenza in schietto e sincero, noiabbiamo
otticaUe durante il Salone del intenzione diriempire questo 5o,
Risparmio in corsoa Milano. cosache ciconsentiradiandare

avantiinquestadirezione. Si
trattadicogliere questi mesiper
fare inmodo che nella prossima
legge di stabilita sia presentato
qualche successo inmodo tale da
andare avanti suquesta stradax.

BB
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di Daniele Manca

er salvare un’azienda non bastano i
P soli capitali. O meglio, i soldi sono

una condizione necessaria ma non
sufficiente. L’Alitalia ne é un esempio
lampante. Certo, la compagnia che un
tempo si diceva di bandiera e paradigma
di come un Paese non deve affrontare
situazioni simili. Ripercorrere la lunga
catena di errori accumulati sulla societa,
dovrebbe essere materia di studio per
qualsiasi forza politica si appresti a
governare. Lo ricordava Ferruccio de
Bortoli in un editoriale dello scorso 10
gennaio: la lunga storia é iniziata nel
1988. Ed é sempre girata attorno
sostanzialmente a una questione: come
trovare denaro, capitali per permettere
ad Alitalia di andare avanti. E I'errore che
spesso fa lo Stato quando vuole diventare
imprenditore: garantire la sopravvivenza
di una societa e quindi garantirsi il
consenso dell'opinione pubblica e di chi
vota. E per questo che 'Amministrazione
pubblica dovrebbe tenersi lontana dalle

0 Il commento

[l rilancionon € solo

questione disoldi
Stato e impresa
binomio difficile
aziende. Alitalia ha sempre sofferto di
mancate scelte strategiche. Di una poca
chiarezza su quello che doveva offrire ai
passeggeri ma anche al sistema
economico nazionale. E di farlo in
maniera profittevole affinché il suo
business potesse essere sostenibile nel
tempo. Non ¢ cosa facile. E negli ultimi
anni é diventata ancora piu difficile. Sul
corto raggio si soffre la concorrenza delle
low cost che possono contare su un
costo del lavoro molto piu basso, oltre il
50%. Low cost che peraltro usufruiscono
spesso di contributi anche pubblici delle
Regioni alle quali garantiscono i
collegamenti. Sulle tratte piti redditizie i
treni delle Fs e di Italo sono alternative
ormai consolidate. Man mano che si
allarga l'orizzonte ci si deve confrontare
con network molto pili ampi, aggressivi
e dalle basi piu solide. Il governo si &
sforzato di dare sostegno chiedendo a
pit riprese alla Cassa depositi (respinto
fortunatamente) e adesso a Invitalia di
fornire garanzie pubbliche in caso di
bisogno di capitale. L'attenzione ai costi
sociali da parte di chi si occupa della
cosa pubblica non é un controsenso. Ma
puo diventarlo se non si é
sufficientemente chiari con tutti gli

attori in campo, dai nuovi vertici
chiamati in extremis ai partner agli
istituti di credito, dai dipendenti ai
sindacati. Una chiarezza sul che cosa
dovra diventare Alitalia e sui costi che
saranno inevitabili. Non potranno
bastare piani industriali scritti
dall'ennesima societa di consulenza
chiamata a bordo a fare da foglia di fico
alla situazione. L'esito in ogni caso
drammatico al quale ci si sta avviando, &
I'ennesimo di una lunga serie. Il costo
pagato dai cittadini é stato gia elevato.
Deve essere l'ultimo.

Economia 2
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Il governo teme il fuoco amico
sulla manovra d’autunno

Sacrifici per 10 miliardi. In Consiglio dei ministri scontro sulle privatizzazioni

Retroscena

ALESSANDRO BARBERA
FABIO MARTINI

ROMA
ieci miliardi di sacrifici,
il taglio Irpef nel casset-
to e una prospettiva po-

litica tutt’altro che elettorale.
Cosa sta succedendo sull’asse
Palazzo Chigi-Tesoro? Dopo
due anni di pugni sul tavolo -
per parafrasare Matteo Renzi -
la linea scelta da Paolo Gentilo-
ni e Pier Carlo Padoan per la
manovra d'autunno somiglia ad
una svolta. La domanda che
corre veloce nei palazzi é se
reggera alla prova parlamenta-
re. «Il sentiero & stretto, passa
sul erinale e non ammette scor-
ciatoie», dicono a via XX set-
tembre. L'uscita del leader Pd
da Palazzo Chigi ha indebolito il
governo, ma allo stesso tempo
lo ha costretto a imporsi
un’agenda per certi versi pil
coraggiosa. Prima del referen-
dum c’era solo il vincolo ester-
no dell’Europa. Ora quel vinco-
lo si e rafforzato e si somma a
quello interno di una maggio-
ranza in decomposizione. Dopo
la seissione di Bersani & c. e il
fuggi fuggi dei verdiniani i nu-
meri del Senato dipendono da
loro. Piit che l'opposizione, Pa-
doan teme il fuoco amico della
sua stessa maggioranza. Piu si
avvicina il momento delle ele-
zioni, pilt diventa difficile go-
vernare. «Ogni anno € peggiore
del precedente», ragiona il mi-
nistro in queste ore con i colla-
boratori. Prendiamo le priva-
tizzazioni: nonostante la ridu-
zione del target a cinque miliar-
di, resta difficile farle digerire
al corpaccione del Pd. Padoan &
deciso a procedere con la ven-
dita di un pezzo di Trenitalia e
della seconda tranche di Poste,
eppure ieri in Consiglio dei mi-
nistri e stato difficile persino di-
scutere l'ipotesi di cedere quo-

te di societad pubbliche ad una
altra societa pubblica, la Cassa
depositi e prestiti. «Differenze
di vedute fra ministri», raccon-
tano al Tesoro.

Pil1 che su un sentiero, ormai
da mesi Gentiloni e Padoan
camminano come funamboli su
un filo. Da un lato il burrone
delle elezioni, dall’altro quello
della perdita di credibilita in
Europa, franata sotto i colpi del
no al referendum. Sotto traccia
le due linee, quelle di Padoan e
Renzi, si sono scontrate per
settimane col Presidente del
Consiglio - in posizione media-
na - che ha lavorato di bulino.
Ha concesso al predecessore
tuttoil possibile sulle misure «a
latere» (abolizione dei voucher,
premio agli statali), ma ha tenu-
to sul «grosso». In particolare
Gentiloni ha condiviso con Pa-
doan l'opzione della responsa-
bilita sul deficit, scartando sen-
za esitazioni lo scontro con
I’Europa. Le due linee non si so-
no sfidate apertamente ed era
impensabile che questo avve-
nisse col Pd in pieno congresso.
Renzi ha fatto buon viso, elo-

giando il governo («Iva, zucche-
ro e benzina non aumentano, le
tasse non aumentano e bisogna
dire bravo a Gentiloni e al mini-
stro Padoan»), ma il segretario
in pectore del Pd - cosi come il
presidente del Consiglio e il mi-
nistro dell’Economia - sanno
tutti che la vera partita sigioca
in autunno.

Renzi, in cuor suo, preferi-
rebbe uno scioglimento antici-
pato delle Camere per non fare
regali alle opposizioni. Sa bene
che con una legge elettorale ad
impianto proporzionale il parti-
to che ottiene un voto in piti del
secondo sara chiamato a dare
le carte ad inizio legislatura. In
alternativa Renzi immagina
una dura trattativa con Bruxel-

les e su questa scommessa le
strade potrebbero, almeno in
parte, ritrovarsi. Gentiloni e
Padoan, anche se non potranno
mai dirlo apertamente, sono si-
curi che i margini con Bruxelles
saranno destinati ad allargarsi
significativamente in caso di
una vittoria in Francia dell’eu-
ropeista Emmanuel Macron e
in Germania di una grande coa-
lizione Merkel-Schulz, col mini-
stro delle Finanze Schauble de-
stinato ad uscire di scena. I due
consoli sono loro malgrado co-
stretti alla scommessa. Nel Do-
cumento di economia e finanza
hanno promesso un deficit del-
I',2 per cento - il pitt basso della
storia recente - ma I’hanno fat-
to dopo aver avuto ampie rassi-
curazioni dai vertici della Com-
missione su una possibile revi-
sione di alcuni parametri del
cosiddetto «saldo strutturale»
e che ci potrebbero permettere
di salire fino all’l,8 per cento.
«La pressione é fortissima: or-
mai c’@ un blocco di dieci Paesi
a favore», ragiona un membro
del governo. Solo in questo caso
la Finanziaria per il 2018 potra
essere sufficientemente robu-
sta da portare acqua al mulino
del Pd alle elezioni della prossi-
ma primavera. Se viceversa il
governo dovesse cadere, allora
quell'l,2 per cento sara stata
l'assicurazione contro il rischio
di un nuovo 2011. Un’assicura-
zione che - sotto sotto - convie-
ne sottoscrivere anche a Renzi.

Iva, zucchero e benzina
nonaumentano, le tasse
nonaumentano e bisogna dire
bravo al premier Paolo Gentiloni
eal ministro Pier Carlo Padoan

‘5 ~ Matteo Renzi
* Expresidente del Consiglio e candidato

. allasegreteria del Partito democratico
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Conti pubblici. Salvo il patent box per il 2015-16 - Dalle compensazioni 900 milioni

Bonus fiscale sui marchi:
la stretta parte dal 2017

Fs acquisira Anas, nasce gruppo da 10 miliardi

L’esclusione deimarchidalla detas-
sazione deiredditi derivanti dall'uso di
opere d’ingegno e brevetti parte dal
2017.Restano valide per sannile opera-
zionieffettuate nelbienio 2015-2016.Dal
giro divite sulle compensazioni e sulle
detrazioni Iva il Governo si attende al-
meno 900 milioni. Nellamanovrinasui
Conti pubblici anche il primo vialibera
allafusione Fs-Anas. Servizi » pagina3

La mossa antievasione
Giro di vite sull'indebito utilizzo dei crediti
per imposte dirette, addizionali, Irap e Tva

Patent box, marchi salvi per il 2015-2016

Valide le opzioni esercitate per i primi cinque anni d'imposta - Dalle compensazioni attesi 900 milioni

La contraddizione sui giochi
Da una parte aumenta il prelievo su slot e vincite
dall'altra si cercal'accordo per ridurre l'offerta

Le vie dellaripresa
LA MANOVRA CORRETTIVA

Marco Mobili
ROMA

Stretta si sul patent box, ma
facendo salvele opzioniesercita-
te per gli anni d’imposta 2015 e
2016.Mentre dal girodiviteantie-
vasione sulle compensazioni e il
taglio dei tempi per le detrazioni
Iva il Governo siattende almeno
9oo milioni di euro. E quanto do-
vrebbe emergere dal testo finale
del decreto legge sulla manovri-
na,glientilocalieil terremotoap-
provato martedi scorso dal Go-
verno, «salvo intese». Proprio
questa formula sta aindicare che
ilcondizionale ¢ d’obbligo. Mada
quantosiapprende l'allineamen-
to dell'Italia ai principi Ocse sul-
lesclusione dei marchi dalla de-
tassazione dei redditi derivanti
dall'uso di opere dell'ingegno, di
brevetti industriali, di disegni e
modelli,ecc.,nonandraad annul-
lare le opzioni esercitate fino al
2016 e che questeresterannovali-
deperilquinquenniosuccessivo.

Una conferma attesa dal 362
delle 4.500 imprese che nel 2015¢
nel 2016 hanno deciso di scom-

mettere sul proprio brand e han-
no deciso diutilizzare il bonus fi-
scale per ricollocare in Italia i
propribeniimmateriali,oancora
per mantenere i cosiddettiintan-
giblesin Italia, evitandone cosila
ricollocazione all’estero.

L'Ttalia con la nuova “finanzia-
ria di primavera” perde, dunque,
lasfida conI’Ocse sulla possibili-
ta di agevolare anche i redditi
prodotti dai marchi. Nel 2015 il
Governo Renzi aveva sfruttato
'ultima finestra temporale utile
prima delle decisioni finali di Pa-
rigi sulle regole che i Paesi euro-
pei avrebbero dovuto adottare.
Per I'Italia erafondamentale age-
volareancheimarchitenutocon-
to della specificita del nostro si-
stemaproduttivoincuiécentrale
la protezione e valorizzazione
delmadeinItaly, mentre neglial-
tri Paesi che hanno adottato que-
sto regime fiscale di vantaggio
prevale generalmente la compo-
nente dei brevetti.

A conti fatti a beneficiare del
patent box sui marchi saranno
tutte quelle imprese che hanno

esercitato'opzione entro 'anno
d'imposta 2016. Per l'esercizio
2017,dunque,l’'opzione perl'age-
volazione sui marchi sara vieta-
ta.Lasceltadipremiareilreddito
ritraibile dai beni intangibili ha
comungue riscosso uninteresse
da parte delle imprese che ¢ an-
dato anche oltre le aspettative.
Nel 2015 le opzioni sono state
4.498 e come detto oltre 1.600
erano relative ai marchi; il 229
invece ha riguardato i redditi
prodotti da know how e 1189 da
brevetti. All'ultimo posto i sof-
tware(10%) precedutidadisegni
e modelli (149%).

Varicordato anche che la par-
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tenza ¢ stata tutta in salita conal-
meno 2.500 istanze ritenute
inammissibili dall'agenzia delle
Entrate per mancanza di docu-
mentazione integrativa. Sono so-
lo 4 poigliaccordidiruling sotto-
scritti dalle Entrate con i contri-
buenti interessati e utilizzati dal
Fisco come prototipiper definire
in contraddittorio lealtre istanze
presentate.

Nessuna stretta invece do-
vrebbe riguardare I'agevolazio-
nelegataalknow how. Anche per
tale asset immateriale il rischio
erache il beneficio subisse delle
limitazioni per tenere conto del-
le linee guida Ocse che distin-
guono tra piccole e grandi im-
prese e prevedono la certifica-
zionediunente terzorispettoal-
I'amministrazione finanziaria. Il
Governo ha invece ritenuto di
non adeguarsi a questo orienta-

AGEVOLAZIONE LIMITATA
L'Ttaliasi adeguaall'Ocse
eliminando la detassazione
dei redditi prodotti dai brand
masoltanto a partire

dal periodo d’'imposta 2017

mento Ocse.

Dalla stretta sul patent box il
Governo recuperera anche qual-
chedecinadimilionidadestinare
alla correzione da 3,4 miliardi
chiestada Bruxelles. Diquesti al-
meno 9oo dovrebbero arrivare
invece dalla lotta alle indebite
compensazioni di crediti Ivae di
imposte dirette. La stretta pil
consistente prevedel'obbligo del
visto di conformita per le com-
pensazioni dei creditisuperioria
smilaeuro (primaillimite erapa-
riaismilaeuro) relativialleimpo-
stesuiredditi,alleaddizionalialle
imposte sostitutive e all'Trap. An-
che le ritenute alla fonte che ge-
nerano un credito d’imposta do-
vra essere accompagnata dal vi-
sto di conformita. 11 limite dei
smilavarraanchepericreditilva.

Un’altra fetta delle risorse ne-
cessarie per la correzione arrive-

ra dai giochi con il raddoppio al
129 della tassa sulla fortuna, I'au-
mento di mezzo punto del Preu
sulle Vlte diunpunto percentua-
le sulle new slot. A questi si ag-
giungeranno i 400 milioni annui
per il 2017 e il 2018 che dovranno
arrivare dall’assegnazione “anti-
cipata” della concessione del
Gratta& Vinciinscadenzail 2019.
Una richiesta al mercato di mag-
gioriimposte che appare comun-
que in netta contrapposizione
conlavolontadellostessoEsecu-
tivo diarrivare il 20 aprile prossi-
mo asottoscrivere inconferenza
unificata I'accordo con sindaci e
governatorisulleregoledelgioco
soprattuttoinmateriadidistanze
eoraridiaperturadeipuntigioco.

La partita dei conti

L'ANDAMENTO DELLA SPESA PUBBLICA

Confronto europeo sull'incremento della spesa pubblica

2006-2009 - Var. %
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LA CURVA DEL DEBITO PUBBLICO

Andamento del rapporto Debito/Pil dal 2001 al 2019

per legislatura e Governo in carica-In %
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Il calcolo di Unimpresa per i prossimi quattro anni

Stangata fiscale da 80 miliardi per le imprese

EEE E perfortuna che «<non ci saranno nuo-
ve tasse», come assicurato dal presidente del
Consiglio Paolo Gentiloni, presentando il
Documento di economia e finanza 2018 e la
manovra correttiva 2017. La manovrina da
3,4 miliardi e un fiorire di balzelli - dalla tassa
sulle vincite a quella su chi affitta casa (air-
bnb), dalle accise sulle sigarette a quelle su-
gli alcolici - e pure nel prossimo triennio non
ce la passeremo meglio.

Non solo verranno ritoccate le attuali de-
trazioni (444 voci che compongono oggi la
platea delle agevolazioni fiscali), non solo il
governo ha cancellato qualsiasi riferimento
apromesso abbattimento dell'Trpef, ma arri-
vera presto una seria mazzata per gli italiani.
Come gia anticipato ieri da Libero, i prossimi
anni non saranno una passeggiata di salute
per i contribuenti italiani. L'ufficio studi di
Unimpresa ha analizzato il Def approntato
dal governo e simulato I'impatto fiscale tra il
2017 eil 2020.

Nei prossimi quattro anni le tasse saliran-
no di 77,3 miliardi: dai 788 miliardi del 20186,

quest’anno si arrivera a 799 miliardi, per poi
salire progressivamente fino agli 865 miliar-
didel 2020, con unaimpennata complessiva
del 9,81%. E anche le uscite dal bilancio pub-
blico cresceranno: dagli 829 miliardi dello
scorso anno si arrivera agli 874 miliardi del
2020 per un aumento complessivo di quasi
45 miliardi pari a una crescita del 5,41%, con
buonapace dei risparmi ventilati.

Ma non basta: sono destinati a salire an-
che i versamenti allo Stato per contributi so-
ciali e previdenziali: con un evidente effetto
sul costo del lavoro per le imprese, quantifi-
cabile in quasi 26 miliardi. Il totale delle en-
trate tributarie si attestera a 499,1 miliardi
nel 2017; di questi, 249 miliardi sono le impo-
ste dirette (come Irpef, Ires, [rap, Imu), 247,1
miliardi le indirette (come Iva, accise, regi-
stro), e 2,9 miliardi le altre in “conto capita-
le”. Si tratta di una voce del bilancio pubbli-
co che salira a519,5 miliardi nel 2018; a 533,3
miliardinel 2019, e a 541,9 miliardi nel 2020.
Un bel salasso, non c¢’e che dire.

AN.C.

na fusione di Ferrovie e Anas
westimenti fino a 7,2 miliardi
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MY [ex rettore della Bocconi, Tabellini: con il macigno del debito
I'ltalia non potra mai essere protagonista in Europa. Il Def promette ma
non e detto che manterra. E per la crescita occorre affidarsi al risparmio

Aggrappati alla flessibilita

di Jole Saggese
ClassCnbc

e I'Ttalia vuole giocare un
ruolo deve risolvere il pro-
blema del debito pubblico».
<< Non conosce altre strade

Guido Tabellini, docente di
economia politica all'Universita
Bocconi, ex rettore dell’ateneo mi-
lanese, quando pensa alla crescita
del Paese. «Questo &€ un momen-
to importante per 'Europa, in
cui si faranno dei passi in avan-
ti significativi», spiega in questa
intervista a Class Cnbe. <Ma fin-
ché c’e questo macigno, i nostri
rapporti resteranno vincolati sol-
tanto all’esigenza di chiedere piu
flessibilitax.

Domanda. Qual ¢ la sua ana-

lisi del Def, si aspettava

qualcosa di diverso?
Risposta. Il Def promette di fa-
re tutte le cose che 'Europa ci
chiede: gli obiettivi sono importanti e con-
divisibili. Ritengo perd sia doveroso un sano
scetticismo nei confronti delle promesse con-
tenute nel Documento. Uesperienza passata
insegna che gli obiettivi sono sempre stati di-
sattesi per le ragioni che si ritrovano anche
nel Def di quest’anno. La riduzione del di-
savanzo di circa I'1% del pil di quest’anno e
della cifra analoga per 'anno prossimo resta
un obiettivo ancora molto sfidante e troppo
ambizioso. E prevista infatti una crescita che
continua a essere dell’1% I'anno prossimo.
Ricordo che la crescita dell'l1% di quest’an-
no é stata ottenuta con un’espansione fiscale
che la Commissione Europea ha quantificato
in 0,7 punti del pil circa. Significa che siamo
cresciuti ma solo grazie a uno stimolo fiscale
di quasi un punto percentuale. Il Def ci chie-
de adesso di fare uno sforzo fiscale dell'1%
circa e pensa che questo sia compatibile con
una crescita dell'1%.

D. Voleva un taglio piu drastico del de-
bito?

R. Lo scenario che abbiamo davanti é di un
debito che rimane sui valori attuali nei pros-
simi due anni, che non si riduce. Il rischio &
che la situazione internazionale possa peg-
giorare. Ci possono essere choc di qualunque
genere e I'Ttalia si ritrova in una situazione
di acuta instabilita, con un debito che non
& ancora stato messo su un percorso di di-
scesa credibile e con una situazione politica
che dopo le prossime elezioni rischia di esse-
re ancora piu complicata. Il rischio & quindi
di ritornare in una situazione di crisi finan-
ziaria. Nessuno puo prevedere se e quando
questo possa succedere, ma con un de-

bito elevato questo é il rischio.

D. Si potrebbe pensare a prov-
vedimenti che sostengono la
crescita in maniera piu aggressiva?

R. Non ¢ facile. Bisognerebbe tagliare la

spesa e non far salire le tasse ma questo e

difficile da fare in un anno pre elettorale.

Se siamo costretti a fare I'aggiustamento

sul lato delle imposte, € importante scegliere

quelle meno dannose per la crescita. Il cuneo
fiscale & ancora troppo alto. Bisognerebbe
accettare 'aumento dell'Iva e delle imposte
indirette: questo farebbe salire l'inflazione,
cosa di cui abbiamo bisogno. Non sarebbe
un provvedimento popolare, e probabilmente

non verra fatto in questo momento. Sulle im-

poste indirette, bisognerebbe guardare alla

ricchezza perché anche quella & un'imposta,
per quanto odiosa, meno dannosa per la cre-
scita rispetto alle imposte sul lavoro.

D. Non ci sarebbero pero effetti negati-
vi sulla crescita?

R. Il risanamento fiscale che dobbiamo fare

ha un effetto recessivo sull’economia. Questa

¢ larealta. Non & facile, pero ci sono delle co-

se importanti che potrebbero essere fatte.

D. Non & una scelta facile per il governo.
R. Dovendo scegliere tra un effetto recessi-
vo sull'economia o abbandonare gli obiettivi
dibilancio, il governo scegliera di rinunciare

Peso: 56%

Telp,ress Servizi di Media Monitoring

FISCO

43

Il presente documento € ad uso esclusivo del committente.



106- 141- 080

i

CONFINDUSTRIA
Sezione: FISCO

HANO

FAMA NA

lhlh‘

Edizione del: 14/04/17
Estratto da pag.: 15
Foglio: 2/2

agli obiettivi ambiziosi che sono elencati nel
Def, come gia successo in passato.

D. Cosa decidera alla fine ’Europa?

Concedera qualche margine
all'Italia?
R. LEuropa probabilmente cer-
chera di trovare un compromesso
tra le esigenze italiane e la ne-
cessita di un maggiore rigore, che
alla fine e nel nostro stesso inte-
resse. Probabilmente, superato
lo scoglio delle elezioni france-
si e tedesche, I'Europa diventera
pitintransigente di quanto & sta-
ta finora.

D. Nel rilancio della crescita
che ruolo attribuisce al ri-
sparmio degli italiani?
R. Penso che il risparmio sia
molto importante per la cre-
scita dell'Ttalia perché uno
dei problemi irrisolti & che le
banche hanno ancora una mon-
tagna di crediti deteriorati che
ostacolano la crescita del credi-
to bancario. Per sostenere la ripresa occorre
trovare altre forme di finanziamento per gli
investimenti e per le imprese. Lltalia & un
Paese ricco che risparmia molto, quindi & fon-
damentale riuscire a convogliare il risparmio
dalle famiglie alle situazioni produttive, sen-

Guido
Tabellini

za fare troppo affidamento sulle banche.

D. E dalla Brexit quali opportunita in-
travede per Milano?

R. Penso ci siano delle opportunita. Come
mondo universitario stiamo assistendo a un
interesse in aumento da parte dei ricercatori
europei a venire in Italia. Immagino che que-
sto sia vero anche in altri campi. In campo
finanziario, probabilmente, Milano patira la
concorrenza di Francoforte e Parigi che sono
pit agguerrite di noi. LAgenzia del farmaco
potrebbe, pero , essere un’occasione impor-
tante. (riproduzione riservata)
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RETROSCENA TMINISTRI NEL

Dietro l'attacco ai «tecnici»
¢ ¢ lo scontro sul rischio Italia

Padoan e il «fuoco amico». Calenda: paura di «andare a sbattere»

di Antonio Polito

A ben guardare, non li attac-
cano perché sono «tecnici», ma
perché sono rimasti tra i pochi
a preoccuparsi del «vincolo
esterno». Parliamo di Pier Car-
lo Padoan e Carlo Calenda, i
due ministri pitl discussi del
momento. Tecnici poi fino a un
certo punto. Se con «tecnici» si
intende esperti del ramo, non
¢’ dubbio che lo siano. Ma Pa-
doan fa il ministro in governi
politici da tre anni e mezzo (or-
mai ¢ il secondo per longevita
nella storia del Tesoro), e fran-
camente quando era ministro
di Renzi nessuno gli rinfacciava
di essere «tecnico». Anzi. Ha
fatto operazioni decise dalla
politica, come il bonus di 8o eu-
ro, certamente non facili per le
finanze pubbliche; ma é pure
riuscito a non far saltare i conti.
Calenda, poi, é stato addirittura
candidato alle elezioni, nelle fi-
le di Scelta Civica, e in quanto
politico, pur non eletto, nomi-
nato prima viceministro, poi
ambasciatore a Bruxelles e infi-
ne ministro da Matteo Renzi.

PADOAN E CALENDA

Due ministri
solto attacco
di Antonio Polito

Idue ministri nel mirino.
Dietro l'attacco ai dicasteri
«tecnici» di Padoan e Calenda
c’é lo scontro sul rischio Italia.

apagna 11

Tanto che all'ex premier che ora
lo sospetta di flirtare col cen-
trodestra, lui risponde: «Scelta

Civica si presento alle elezioni
proprio contro il centrodestra
di allora, figurati se io posso
mai candidarmi con il centro-
destra di oggi».

Il «vincolo esterno», dun-
que. Un po’ per cultura, un po’
perle loro frequentazioni euro-
pee, i due ministri avvertono i
rischi che corre il nostro Paese.
Padoan usa spesso la metafora
del «sentiero stretto», ovvia-
mente in salita, forse perché
passa levacanze in montagna. E
convinto che «non ci sono scor-
ciatoie per I'ltalia»; se ne provi
una, per esempio la ristruttura-
zione del debito di cui ogni tan-
to si favoleggia, rischi di preci-
pitare, perché «c’é solo un mo-
do sano di ridurre il debito».
Per0d ha imparato, da ministro,
che esiste anche un «vincolo
interno», e non solo quello rap-
presentato dalla normale dia-
lettica parlamentare tra mag-
gioranza e opposizione, ma an-

che quello del «fuoco amicos.
Ne ha sentito il fischio dei pro-
iettili quando ha proposto di ri-
mettere in moto la macchina
delle privatizzazioni, passando
dal Tesoro alla Cassa Depositi e
Prestiti quote delle aziende par-
tecipate, operazione che avreb-
be potuto portare una decina di
miliardi a riduzione del debito,
ma ha trovato una forte resi-
stenza: cosi si € deciso di so-
prassedere (anche se nel Def le
privatizzazioni restano, seppu-
re con un gettito previsto mino-
re). E ha dovuto affrontare il
«fuoco amico» per varare una
manovrina che rispetta gli im-

RINO
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pegni con Bruxelles di riduzio-
ne del deficit dello 0,2¢%, muo-
vendosi pero dentro i paletti
che gli ha messo il Pd. Ma non
sa ancora «come va a finire» a
ottobre, con la legge di bilan-
cio. E neanche Gentiloni lo sa,
che cosa la politica consentira a
quel punto.

11 fatto é che il lavoro di Pado-
an diventa ogni anno piu diffi-
cile. Ha poche risorse, che an-
drebbero sparate tutte in
un'unica direzione, quella giu-
sta, e cioé la riduzione delle tas-
se sul lavoro per imprese e di-
pendenti. I testi di economia
politica gli direbbero anche co-
me finanziarla, per esempio
spostando il peso fiscale sulle
imposte indirette come I'Iva.
«Ma ho capito in questi anni
che una cosa € I'economia poli-
tica, e una cosa é la politica: bi-

sogna tener presente I'impatto
sulla popolarita delle misure
che prendi. Il che é giusto, pur-
ché non si trasformi poi in
ideologia, e cioé in pregiudi-
Zio».

Ma il «vincolo esterno» ri-
mane. Anche se «l'allarme sul
rischio Italia é decisamente ec-
cessivo, all'Ttalia non si devono
attribuire piu colpe di quante
ne abbia», € un fatto che c’'é
qualcuno in Europa che vorreb-
be darci una lezione, e magari
pensa alla «soluzione Leh-
man». A queste forze non biso-
gna fornire alibi, ed é in defini-
tiva il lavoro che Padoan sta fa-
cendo da qualche anno al Teso-
ro, ora con Gentiloni come
prima con Renzi: evitare che il
nostro paese finisca a «naviga-
re nella globalizzazione senza
salvagente», dove il salvagente

¢ lamoneta unica, e il naufragio
sarebbe il progetto dei populi-
sti nostrani di esporre il nostro
mega debito alla sanzione dei
mercati; soprattutto ora che i
tassi hanno gia ripreso a salire
in previsione della fine, forse
non imminente ma prima o poi
inevitabile, del Quantitative
easing di Draghi.

Il pericolo di «andare a sbat-
tere» € anche l'ossessione di
Calenda, e la vera causa della
sua frizione con chi, come Ren-
zi, € gia lanciato in campagna
elettorale. «Mi preoccupa il ri-
schio di diventare I'anello de-
bole dell'Europa. Se andiamo
alle elezioni con tre poli pill o
meno populisti, e soprattutto
se non ne venisse fuori una
maggioranza stabile, proprio
mentre I'Europa dopo il voto
francese e tedesco si stara rico-

Il titolare del Mise Il caso rg:::tin
«Con 3 poli pit 0 meno o Nel ddi delio Sllipbo
populisti alle e_Ie2|on| Concorrenza ahbericn
rischiamo di diventare era previsto Carlo Calenda e
I'anello debole della Ue»  rinserimentodi  dellEconomia
una norma Pier Carlo
«antiscorrerie»s ~ Padoan
peraumentare
latrasparenza
in Borsa.

Matteo Renzi si
éoppostoela
norma e stata
stralciata

struendo su basi nuove, a qual-
cuno possono venire in testa
brutti pensieri». Tipo far fuori
dai futuri assetti europei
«un’ltalia senza governo, con
un alto debito, e porta d’'ingres-
so dei migranti dal Mediterra-
neo».

Il punto €: abbiamo oggi una
classe dirigente e una politica
consapevole di questi rischi, e
dunque concentrata sul come
scongiurarli? La tensione tra i
ministri tecnici e il partito per-
no del governo nasconde esat-
tamente questo problema, ben
piu serio delle scaramucce quo-
tidiane.

Il titolare del Mef

«Ho capito in questi
anni che una cosa

e I'economia politica,

e una cosa € la politica»

Dior B

HOMME.

B
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Sussurri & Grida

Rimini e Cesena a Cariparma

(f. ch.) Si profila una soluzione «industriale» per le
tre casse dell'Emilia-Romagna in crisi che hanno
chiesto I'intervento allo Schema Volontario del
Fondo Interbancario di Tutela dei depositi, Rimini,
Cesena e San Miniato. La soluzione si chiama Cari-
parma-Crédit Agricole. Il dialogo é a uno stadio
avanzato e gia mercoledi prossimo, quando si terra
un consiglio di amministrazione del fondo guidato
da Antonio Maccarone, il dossier potrebbe essere
sbloccato. La soluzione industriale, e quindi di lun-
go termine, é preferita sia da Bankitalia sia dai sin-

dacati. «Preferiamo nettamente la soluzione Cari-
parma Credit Agricole a qualsiasi eventuale tentati-
vo di speculazione finanziaria», ha detto ieri il se-
gretario generale della Fabi Lando Maria Sileoni.
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Milano e la vocazione internazionale
“IImarketing e assicurato, il gioco si vedra”

Aspettative e dubbi di chi conosce la citti e lavora con I'Oriente: "E 'evoluzione”

La storia

MATTIA FELTRI

econdo le pili recenti
S stime, il Milan e I'Inter

sono le due squadre pil
amate in Cina dopo il Real
Madrid. Ognuna ha poco pil
di cento milioni di tifosi per
cui il derby di domani ha un
potenziale pubblico cinese di
duecentodieci milioni di tele-
spettatori. Tre volte e mezzo
'intera popolazione italiana.
Che cosa questo significhi
per Milano, in termini di
marketing, diritti televisivi e
turismo e gia chiaro. Piu
oscuro é il resto, e precisa-
mente che significhera per la
citta quest’altro spericolato o
convinto passo dentro la glo-
balizzazione. La cessione del-
la squadra di calcio sembra
preparare quella di Media-
set, e con Silvio Berlusconi se
ne va uno degli ultimi capita-
ni d'industria del glorioso
Novecento milanese. Anche
la Pirelli ¢ passata ai cinesi.
Poi c’erano i Falck, i Monda-
dori, i Rizzoli, i Fossati della
Star, i Motta, gli Alemagna, i
Moratti, la Carlo Erba, e chis-
sa quanti altri. L'altra faccia
dello spettacolare sviluppo di
Milano (quarta cittd europea
per crescita di Pil, seconda
per crescita di turismo dietro
a Berlino, Pil pro capite quasi
doppio rispetto al resto d'Ita-
lia) sono i plumbei presenti-

menti attorno al declino del
peso decisionale milanese,
fatto dalle sue grandi fami-
glie attorno al sole di Medio-
banca, oggi laterale, con inte-
ressi sparsi per il mondo.
Gabriele Albertini, sindaco
dal 1997 al 2006, non ha pau-
ra. Dice che Milano non per-
dera anima e cuore e per spie-
garlo racconta la storia di Ma-
rioTschang: «Era un rappre-
sentante di commercio che
vendeva i prodotti della no-
stra ditta, la Albertini. Era ci-
nese ma soprattutto milane-
se. Tutti i grandi milanesi, da
Sant’Ambrogio a Montanelli
non sono nati qui. E Tschang
poi s’@ messo in proprio e ha
fondato la Osama, prodotti di
cancelleria che tutti conosco-
no. B come diceva sul vostro
giornale pochi giorni fa Fede-
le Confalonieri: chi sa fare un
mestiere deve venire a Mila-
no e sara un uomo libero».
Molto ottimismo, ma del re-
sto Albertini é il sindaco che
aiuto Milano a uscire dalla de-
pressione post-Tangentopoli.
Il suo marketing urbano era
pensato per fare di ogni quar-
tiere della citta un luogo da vi-
sitare e soprattutto dove sta-
bilirsi per creare qualcosa.

«Dovevamo attirare capitali
ma soprattutto conoscenze». B
chel’idea di mettere insieme ri-
cerca e sanita pubblica e priva-
ta ha portato molto lontano, og-
gi il polo sanitario milanese é

fraiprimiin Europa, e si aspet-
ta l'arrivo da Londra, via
Brexit, del’Agenzia del farma-
co. Ma qui siamo davanti a una
cessione in perdita: Berlusconi
si libera di una squadra decli-
nante e, se fara altrettanto con
Mediaset, di un business gia
sganciato dal futuro. Andrea
Dell'Orto, che ha mancato per
un soffio l'elezione a presidente
di Assolombarda, é vicepresi-
dente esecutivo della Dell’Orto
spa, azienda stranota che pro-
duce carburatori per moto di
tutto il mondo. Lavora anche in
Cina, «e ci lavoro bene. Cono-
sco i cinesi, hanno fatto enormi
passi in avanti. Ma per quanto
riguarda il calcio ho dei dubbi:
probabilmente rilanceranno le
attivith imprenditoriali, le ren-
deranno pil vitali, le opportu-
nita cresceranno, ma le azien-
de, e in particolare quelle spor-
tive, hanno unastoria e una tra-
dizione. Se non si capisce qual &
il peso della storia e della tradi-
zione, rischia di essere un falli-
mento. L'aspetto culturale non
lo compri coi soldi, non & un
centravanti».

E pero anche vero che la Ci-
na é gia il quarto partner com-
merciale di Milano, con scambi
fra export e import di quasi 9
miliardi di euro, e in crescita
del dieci per cento annuo. Mila-
no é la citta italiana con pil ci-
nesi residenti (24 mila), terza
comunita dopo quelle egiziana
e filippina. «I cinesi hanno co-

minciato a venire qui pit di cen-
to anni fa, e hanno dato molti
meno problemi di altri immi-
grati», insiste Albertini. Il tur-
bamento per questo passaggio
effettivamente c’é, dice, ma il
Milan di Berlusconi & nato a vo-
cazione internazionalista, «vo-
leva diventare e diventd la
squadra piu forte del mondo».
Lo spirito dell'Inter, aggiunge, &
gia nel nome. «Non si pud avere
una visione globalizzata della
citta e poi rimpiangere un pas-
sato che é tale. La novita & che
adesso i cinesi non si limitano
ad emigrare, ma arrivano e in-
vestono, & una grande prospet-
tiva che solamente uno sprov-
veduto si negherebbe». Alberti-
ni ha molta fiducia nella capaci-
ta dei cinesi di partecipare allo
sviluppo di Milano secondo cri-
teri milanesi, facendo rete, con-
nessione, e alla domanda se il
vecchio cuore imprenditoriale
di Milano scompaia perché,
semplicemente, é fuori dal tem-
po, risponde si, senza dubbio:
«Non si pud andare contro la di-
rezione della storia e pensare di
cavarsela. In natura sopravvi-
vono solo gli animali che si mo-
dificano, infatti i dinosauri si
sono estinti, mentre la scimmia
é diventata uomon.
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Dieci milioni di euro per 1i-
portare la manifattura in citta.
I1 Comune lancia la nuova «ri-
voluzione industriale» di Mi-
lano che «cambia pelle» e vuo-
le diventare la «terra promes-
sa» per i giovani: il sindaco
Beppe Sala tiene a battesimo il
progetto «Manifattura Milano
4.0» nella cornice di Base, in
via Bergognone, dove ¢’erano
gli ex stabilimenti Ansaldo,
luogo simbolo dell'industria
cittadina. Non c¢’¢ un modello
da importare, si cerca «la via
milanese alla manifattura ur-
bana» (parole d’ordine: ap-
proccio sartoriale e pianifica-
zione agile), che sara occasio-
ne di «rigenerare le periferie e
creare nuova occupazione,
precisa l'assessore al Lavoro,
Cristina Tajani.

La delibera di giunta ha
stanziato i fondi. La timeline
prevede 6 mesi per il protocol-
lo con il Miur, perché i luoghi
della manifattura saranno tap-

messa a bando degli spazi che
ospiteranno i laboratori. I pri-
mi due «hub» per la commu-
nity di start up, maker, posta-
zioni co-working che qui po-
tranno realizzare collaborazio-
ni, scalare progetti comuni,
esibire prototipi ed esplorare
nuove frontiere della manifat-
tura digitale, hanno gia una
sed. Sono il Muhma di via
d’Azeglio che spalanchera i
battenti in giugno, un immo-
bile del Comune, mille metri
quadrati in tutto, presi in cari-
¢co da Fondazione Giacomo
Brodolini, Italia Camp S.r.l e
I'universita Luiss Guido Carli.
E lo Smart City Lab, il secondo
incubatore d'impresa gemello
di FabriQ a Quarto Oggiaro, sa-
ra realizzato su un’area di-
smessa, in via Ripamonti ac-
canto all'Esselunga il prossi-
mo anno e sosterra progetti
imprenditoriali connessi alla
cosiddetta citta intelligente.
Nei piani del Comune c’¢ la

Incubatori di start up,
programmi scuola-lavoro

e recupero di aree dismesse
Palazzo Marino stanzia
dieci milioni di euro

«Ora patto con il governo

¢ accordi con i privati»

aree periferiche», ha aggiunto
Tajani. E si studiano accordi
con i privati. «La citta s'¢ svuo-
tata dagli anni Settanta per ef-
fetto della deindustrializzazio-
ne — ha spiegato —. Ora la sfi-
da é riempire i vuoti, riportare
la manifattura in citta. Di fron-
te alla trasformazione tecnolo-
gica epocale in atto, &€ meglio
agire che subire».

Presente a Base anche il sot-
tosegretario del ministero del-
lo Sviluppo economico, Ivan
Scalfarotto, che ha sottolinea-
to: Milano oggi é al centro di
un momento di rinascimento
e dell'opinione pubblica inter-
nazionale. Ha la responsabilita
di rivestire un ruolo di capitale
europeax. Gli hub per la mani-
fattura milanese si muovono
nel programma che il governo
sta facendo con il piano indu-
stria 4.0. «Ci eravamo dimen-
ticati che ITtalia € la seconda
potenza manifatturiera d’Eu-
Topa, seconda sola alla Germa-
nia. Con la differenza — ha

frullatori, noi realizziamo le
lame per sminuzzare le noc-
cioline».

La quarta rivoluzione indu-
striale sara caratterizzata da
«una progettazione e consu-
mo di vicinato con basso im-
patto ambientale» e da una
produzione sempre pill «cu-
stom-made, grazie all'impiego
di nuove tecnologie quali
«stampanti 3D, realta aumen-
tata, Internet delle cose, che si
uniscono e amplificano la
competenza e maestria arti-
gianale». Il piano d’azione pre-
vede un capitolo formazione,
attraverso la creazione di per-
corsi ad hoc in grado di gene-
rare nuove competenze infor-
matiche, tecniche, scientifi-
che richieste agli artigiani di
domani, grazie alla collabora-
zione di istituti come Afotl,
Miur, MI Generation Lab. Il
punto di partenza é il coinvol-
gimento degli stakeholder
metropolitani che operano nel

pe centrali anche per i pro- mappatura «degli spazi non 1 14 campo della manifattura.
i _ ili i ili i ncluso con un esempio .
grammi scuola-lavoro, e perla utilizzati o sottoutilizzati nelle €O ) ,
’ Scalfarotto — che loro fanno i gﬁ%ﬁ&ﬁ;&'ﬁﬁ
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Lombardia al top
per i brevetti

Alla Lombardia il primato di regione
piu innovativa. Con 1.438 domande
di brevetti presentate all’European
Patent Office nel 2016, la Lombardia
e il territorio da cui provengono piu
richieste in Italia, reggendo il confron-
to con le regioni piu attive a livello
europeo, come la Baviera, I'Ile de
France e la Nordreno-Westfalia. Fra
le citta, in testa nella classifica, c¢’e
Milano con 902 domande, aumenta-
te del 12% rispetto al 2015. Seguono
Torino che totalizza 305 domande e
Bologna con 292, in crescita del 40%
rispetto all’anno prima. Invece Roma
vanta solo 158 richieste depositate,
diminuite del 18%.

Consapevole di un panorama impren-
ditoriale vivace, sensibile alla ricerca
e proteso verso le sfide dell’innova-
zione tecnologica, Assolombarda Con-
findustria Milano Monza e Brianza ha

da poco inaugurato un nuovo servizio
legale che offre alle imprese gli stru-
menti necessari per accompagnarle
nella loro crescita. Composto da un
team di esperti, il servizio affronta
le tematiche connesse al diritto in-
dustriale, attraverso due desk spe-
cializzati, uno dedicato ai marchi e
brevetti e 1’altro alla contraffazione.
Quindi ’assistenza risponde a tutte
le questioni che I'impresa potrebbe
affrontare per tutelare la proprieta
intellettuale, dalla creazione di assets
intangibili (brevetti, modelli d’utilita,
marchi, design, copyright) alla salva-
guardia del know how.
Inoltre, per poter assistere al meglio
le aziende, mette a disposizioni anche
il proprio expertise in diritto civile,
facilitando cosi i processi decisionali a
fronte di problemi di tipo giuridico.
Eden Uboldi
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LE MOSSE DI ZOPPAS

Confindustria,
scatta la tregua
con le nomine

VENEZIA In Confindustria Vene-
to scatta la tregua dopo le no-
mine. Succede dopo la mossa
del presidente Matteo Zoppas
(nella foto) di nominare la
squadra, proponendo anche
un‘assise regionale di Confin-
dustria. apagina 15 Nicoletti

Confindustria, la tregua delle nomine
E Zoppas lancia I'assise regionale

Con Potti e Da Ros aperturaa Padova e Treviso. Che terranno insieme la loro assemblea

Associazioni

VENEZIA Le nomine della squa-
dra di Matteo Zoppas fanno
scattare la tregua in Confindu-
stria Veneto. Sembra questo il
primo effetto visibile della riu-
nione dell’altra sera, in cui il
neo-leader ha attribuito le de-
leghe nell'organo esecutivo che
lo affianchera alla presidenza.
Una mossa lungo la strategia
che tenta con cautela di forare
il muro di diffidenza in cui é
nata a febbraio la sua presiden-
za, ricucendo il dialogo con
Treviso e Padova, che si erano
astenute.

L'altra sera al tavolo regiona-
le i leader provinciali c’erano
tutti, compresi quelli di Treviso
e Padova, Maria Cristina Piove-
sana e Massimo Finco, assenti
alla prima riunione venti giorni
fa. E non a caso nelle scelte
messe sul tavolo l'altra sera ¢'é
una delega di peso per il pado-
vano Gianni Potti, quella all'in-
novazione, ricerca e Industria
4.0, tema decisivo in questo
momento, su cui Potti dovra
costituire anche un gruppo di

di Federico Nicoletti

lavoro per produrre un proget-
to regionale. In pit Zoppas ha
chiesto alla trevigiana Katia Da
Ros - che si é riservata di deci-
dere - di assumere l'altra delega
decisiva, la formazione, men-
tre la casella dell'internaziona-
lizzazione resta ancora da
riempire. In pil con la forma-
zione della squadra Zoppas si
attende di raccogliere contri-
buti e desiderata anche dalle
provinciali per dare corpo al
suo programma, fermo ancora
alla bozza consegnata a fine
marzo, in coda alla prima riu-
nione con l'audizione sul refe-
rendum autonomista del go-
vernatore Luca Zaia.

Certo, il passo in sé non basta
da solo a superare le diffidenze
e a far ingranare il nuovo man-
dato. Anche perché la seconda
riunione non ¢ andata oltre le
deleghe e non ha iniziato ad af-
frontare il tema centrale del co-
mune spazio regionale in cui
mettere insieme i servizi delle
Confindustrie, costato la rottu-
ra sul progetto gia attivo da due

anni tra Vicenza e Padova-Tre-
viso. In pilt Zoppas ¢ atteso alla
prova su alcuni passaggi chiave.
1l primo € la nomina del nuovo
direttore di Confindustria Ve-
neto. L'uscente Giampaolo Pe-
dron si ¢ fatto carico responsa-
bilmente di guidare la macchi-
na fin qui, ma si fermera defini-
tivamente a fine aprile; e la
scelta del sostituto spetta a
Zoppas. La ricerca della figura
piu indicata, dentro e fuori
Confindustria, é gia partita.

In pil ci sono da approfondi-
re ¢li aspetti del Campiello, do-
po l'approvazione 'altro ieri del
bilancio 2016, e della Fondazio-
ne Nordest, su cui Zoppas ha
presentato un piano con
un’ipotesi economica di mini-
ma, per andare avanti in attesa
di tempi migliori. Il presidente
ha messo sul tavolo anche I'idea

ot

JR——
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di un’assemblea su scala regio-
nale, un evento comune tra tut-
te le territoriali da tenere nella
seconda parte del 2017, su un
tema da individuare, con le pri-
me idee possibili su Industria
4.0 0 il referendum autonomi-
stico. Gia destinato ad incro-
ciarsi con l'assemblea pubblica
che Treviso e Padova terranno
insieme a ottobre (dopo le parti

Passi misurati
Matteo Zoppas,
al centro, coni
leader delle
Confindustrie
provincial, il
giorno
dell'elezione, il
15 febbraio.
Zoppas ha
scelto lasua
squadra

private che si terranno a giu-
gno), primo punto d’arrivo di
una collaborazione operativa
sempre pill stretta.

G Confinustra l regua delle nomine
== Zoppas lancia lasise regionile

ot

JR——
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«Unindustria? Ci sta solo se comanda»
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Scontro in Camera di commercio, Feltrin (Coldiretti) attacca Piovesana

TREVISO La minacciata possibi-
lita che Unindustria Treviso
esca dagli organi direttivi della
Camera di Commercio di Tre-
viso-Belluno, in dissenso con
I'applicazione di un aumento
del 20% del diritto camerale,
significa forse che gli indu-
striali «partecipano solo se co-
mandano»?

A porre I'insinuante interro-
gativo ¢ Walter Feltrin, presi-
dente di Coldiretti di Treviso,
in relazione all'intervento dif-
fuso ieri dalla presidente del-
l'associazione degli industriali
trevigiani in cui, oltre a ribadi-
re la propria contrarieta all’au-
mento, formalizzata con il vo-
to negativo dei sei consiglieri
confindustriali (sette con
quello di Belluno), Piovesana
si era detta convinta che gli
oneri richiesti dalla Cciaa alle

imprese servano null'altro che
a «sostenere un apparato pub-
blico il quale, evidentemente,
per legittimare il proprio ruo-
lo, ha bisogno di inventarsi
progetti e di trovare conse-
guenti finanziamenti». Da qui
la decisione di «valutare la
possibile uscita» da consiglio
e giunta camerali.

Ma, é lareplica di Feltrin alla
leader confindustriale trevi-
giana, «democrazia vuol dire
accettare il voto della maggio-
ranza e adeguarsi. La regola
non puo valere solo quando
¢'¢ un interesse che va a buon
fine, altrimenti si passa al-
I'anarchia. Noi abbiamo sem-
pre ritenuto di rispettare la
collegialita delle scelte came-
rali e sostenere le scelte per le
imprese». A maggior ragione
se l'aumento — o, visto in altro

Aumenti contestati
Feltrin: «Lascio
volentieri questi 7,5
euro all'anno per
progetti di crescita»

modo, il congelamento della
diminuzione del 50%in tre an-
ni dei diritti camerali decreta-
ta dal Governo — serve a finan-
ziare i progetti diIndustria 4.0,
dell’alternanza scuola-lavoro e
la promozione culturale e turi-
stica del territorio. «Penso che
sia fondamentale accompa-
gnare le imprese su questi te-
mi — prosegue il capo della
Coldiretti - e mi sento di dire
che questi 7,50 euro (€ il valore
dell'aumento annuo per le pic-
cole imprese, ndr) li lascio vo-
lentieri all'ente camerale, per
tradurli in crescita e opportu-
nita per il nostro tessuto eco-
nomico».

La possibilita per le Camere
di commercio italiane di adot-
tare la leva dell'aumento fino
al 20% dei diritti, va detto, era
stata approvata dalla Confe-

4

Walter Feltrin M.C. Piovesana

renza fra ministero dello Svi-
luppo economico e delle Re-
gioni e Province autonome lo
scorso 6 aprile, «affinché ci si-
ano ulteriori risorse per finan-
ziare anche eventuali altri pro-
grammi e progetti che le Re-
gioni condividono con le ri-
spettive Camere di
commercio, aventi per scopo
sempre la promozione dello
sviluppo economico e l'orga-
nizzazione di servizi alle im-
prese, inclusa la promozione
turistica e culturale».

La misura aveva riscosso il
via libera con i voti di 15 enti
locali, fra cui anche la Regione
Veneto.

Gianni Favero

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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