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Expo, e amvato il gran giomo di Calzolar

Domani al voto il nuovo Cda guidato dal presidente di Granarolo: sara affiancato da Giada Grandi (Mercanzia)
Entrano anche Zucchelli e Palmieri di Piquadro. Dopo le risse sullo statuto, via Michelino prova a voltare pagina

QUELLO chesi apre domani, con la nomina del coo-
peratore Gianpiero Calzolari alla guida della Fiera,
sara un triennio decisivo per il futuro della societa,
che nei piani prevede di investire 94 milioni sui pa-
diglioni e 47 milioni per le manifestazioni.

L'intesa sul numero uno della Granarolo & arri-
vata dopo mesi di tensioni tra azionisti pubblici e
privati, che in questi mesi si sono scontrati a muso
duro non solo sul nome, ma anche sulle regole per
eleggereil successore di Franco Boni. Quando a sor-
presa Virginio Merola a giugno ha deciso di non
confermarlo, proponendo il nome di Calzolari agli
azionisti, gli si & messo di traverso Giorgio Tabelli-
ni della Camera di Commercio. Una resistenza du-
rata poco, con i privati in pressing sulla Mercanzia
per chiudere I'accordo su uno dei manager piu im-
portanti della galassia coop.

Trovata l'intesa su Calzolari, il duello & andato
avantisullo statuto, cioe su come eleggerlo. Le vec-
chie regole prevedevano la “golden share” agli en-
tilocali, cioé la possibilita che i pubblici indicassero
da soli il presidente. Lariforma, approvata nell’au-
la di Palazzo d’Accursio pochi giorni fa, trasforma
la Fiera in una vera Spa, trasferendo al Cda il pote-
re di nomina (il testo in aula & passato a fatica per-
chéisindacatieun pezzodel Pd chiedevanochel'e-
lezione avvenisse in assemblea).

Poi c'é il futuro consiglio di amministrazione.
Evitata la “mannaia” delle Legge Madia, il board
sara di nove posti, tre in meno rispetto a oggi: den-

tro ci saranno i rappresentanti di quasi tutta la ga-
lassia dei 19 soci. A partire dalla dirigente camera-
le Giada Grandi, ilnome forte peril ruolo di vicepre-
sidente. Si lavora una lista unica, ma i nomi posso-
no cambiare fino a un minuto prima dell’assem-
blea.

In quota Palazzo d'Accursio dovrebbero entrare
come per la prima volta Gigliola Schwarz, moglie
del capogruppo Pd Claudio Mazzanti, finita ieri nel
mirino di grillini e renziani e la manager di Hera,
Susanna Zucchelli. Confermata invece Cinzia Bar-
bieri di Cna. Mentre gli industriali stavolta lance-
ranno nella mischia il manager Marco Palmieri,
fondatore di Piquadro, che sostituira dopo due
mandati Roberto Kerkoc. Ma c'é anche la riconfer-
ma di Gianfranco Ragonesi per Fondazione Cari-
sbo e Confartigianato, a cui si somma l'arrivo del
neo presidente dei costruttori dell’Ance, Giancar-
loRaggi.

Archiviata la breve stagione di Boni, il primo
passo di Calzolari sara di decidere come finanziare
ilpiano industriale, approvato a Natale 2016. 1 pub-
blici sognano di quotare in Borsa il salone Cosmo-
prof, che da solo vale mezzo bilancio di via Micheli-
no. I privati spingono invece per una seconda rica-
pitalizzazione. E prima o poi la societa dovra anche
bussarealle banche, perchéin cassa mancanoifon-
di per realizzare tutto il restyling dei padiglioni.
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Effetto Brexit

Addio alla Tobin Tax europea,
marcia indietro franco-tedesca

Morya Longo » pagina &

L8 G s

ITALIA

InItalia la Tobin Tax, tassa
sulle transazionifinanziarie, &
stata varata dal Governo Monti
nel marzo2013. L'imposta
gravasulle transazioni relative
ad azioni diaziende italiane

La Francia ha una Tobin Tax
dall’agosto 2012. Sono tassate
letransazioni su azionidi
aziende francesi con
capitalizzazione superioreaun
miliardo. Sono previste pero

alcune eccezioni. Attualmente
l'aliquota é pari allo 0,2% peril
mercato azionario.

con capitalizzazione superiore
ai 500 milioni. L’aliquota &
dello 0,10%.

Effetto Brexit
Le capitali vogliono intercettare le attivita in uscita
dalla Gran Bretagna: 1a tassa sarebbe un boomerang

Il mini-gettito
11 governo Monti si attendeva introiti annui
per un miliardo, ma ci si ferma a 400 milioni

Addio Tobin Tax Ue:
l’asse franco-tedesco
la sacrifica per Brexit

Dopo sei anni di trattative si va verso lo stop
per attrarre gli investitori in fuga da Londra

Mercati e regole
LA TASSAZIONE SULLE TRANSAZIONI

Morya Longo

i «Certo che voglio la tassa, di-
cosolochebisognatenereincon-
siderazione I'impatto che Brexit
avrasull'Unione europea». Parla
in politichese. Ma tra le righe il
ministro delle Finanze della
Francia Bruno Le Maire ha pro-
babilmente suonatoil De Profun-
disdella Tobin Tax europea, cioé¢
latassasulletransazionifinanzia-
riecontinentaledicuisiparlada6
anni. Pur dicendo «certo che la
voglio», Le Mairedifattoafferma
l'opposto: Brexit potrebbe infatti
spingere molte attivita finanzia-
rie da Londra all’Europa, per cui
una tassa sulle transazioni finan-

ziarie rischia a suo avviso di di-
ventare un boomerang. Cioe di
far scappare gli investitori, inve-
ce che attrarli. Dunque Le Maire
dice «lavoglio»,malasensazione
¢ che non la voglia affatto. Teme
anzichepossafarperderepostidi
lavoro a Parigi. E il ministro delle
finanze tedesco Wolfgang Scha-
eublesembrapensarlaallostesso
modo: «Meglio guardare prima
come si evolve il negoziato su
Brexit». Come dire: meglio la-
sciare perdere.

Dato che la politicasifacon le
parole e con i sassi gettati nello
stagno, Le Maire e Schaeuble
sembrano aver messo una pietra

tombale sulle discussioni - che
vanno avanti dal settembre 2011 -
sulla Tobin Tax europea. Cioé su
quellatassacheaffascinal’eletto-
rato (perché la politica I'ha sem-
pre venduta come un'imposizio-
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ne sugli speculatori finanziari),
ma che nella realta produce pit
effetti collaterali che benefici.
Nel 2011, anno in cui la specula-
zione finanziaria imperversava
in Europae la classe politicaave-
va bisogno di dare ai tartassati
contribuenti la sensazione di
«farla pagare» anche agli avvol-
toi dei mercati, la Commissione
europeahaavviatoliterpervara-
re una Direttiva che imponesse
una tassa sulle transazioni finan-
ziarie nell'intera Unione. Nau-
fragata la possibilita di una diret-
tiva, Bruxelles ha iniziato a lavo-
raresuunasemplice cooperazio-
ne rafforzata (solo chi vuole
introduce la tassa). Ora anche
questa sembra naufragare. Nel
frattempo solo due Paesi, in via
autonoma, hanno introdotto la
Tobin Tax: la Francia (che perd
havarato una versione molto an-
nacquata e che ora pensa proba-
bilmente di eliminarla) e I'Italia.
Proprio orachele banche, i fondi
e la finanza londinese devono
trasferirsi in Europa, proprio ora
che Milano cerca di attirare un
po’'diquestaindustrianelsuoter-
ritorio,I'Italiarischiadunqueire-
stare I'unico Paese con la tassa
pit odiata proprio da coloro che
vOITemmo attrarre.

Una tassa controversa

La Tobin Tax ¢ - nella teoria - la
pitgiustadelletasse.Perché,co-
me un moderno Robin Hood fi-
scale, si propone di prelevare
gettito tra chi muove miliardi e

specula sui mercati, per coprire
di fatto i costi sociali delle crisi
finanziarie. E perché mira a ri-
durre lavolatilita dei mercati, la
speculazione,lebollee tuttique-
gli eccessi di cui solo il mondo
dellafinanzaécapace.Seperoin
teoria la Tobin Tax & una gran
bella cosa, nella pratica storica-
mente nonha mairaggiuntoiri-
sultati sperati. Anzi: molto spes-
so-comedimostranomolteplici
studi empirici - le varie versioni
diTobin Tax hanno ottenuto ef-
fetti opposti.

Innanzitutto il gettito fiscale &

sempre stato deludente. «In Ita-
lia il Governo Monti che laintro-
dussenel2013siaspettavaintroiti
annui per un miliardo, mala real-
ta si & fermata a 400 milioni»,
spiega Gianluigi Gugliotta, diret-
toregeneraledi Assosim.InFran-
cia, dove la Tobin Tax & stata in-
trodotta nell’agosto 2012, secon-
do uno studio di PwC ci si atten-
deva un gettito di 530 milioni nei
primi 4 mesicontroizooeffettivi.
InUngheria,Paese chenelzo13ha
preso la stessa decisione, il Go-
verno si aspettava 82 miliardi di
fiorinineiprimigmesimasiédo-
vuto accontentare di38,8. Etuttii
casi del passato sono uguali: get-
tito deludente.
PwCdimostrapoichelaTobin
Tax non riduce la volatilita dei
mercati,dunquegli effettipitine-
gativi della speculazione finan-
ziaria:la maggior parte deglistu-
direalizzatinellastoriadimostra
infatti che lavolatilita aumentao

almassimorestaneutrale.LaTo-
bin Tax inoltreriduceivolumidi
scambio sulle Borse (clamoroso
il caso della Svezia, dove il rad-
doppiodellatassahadimezzatoi
volumidiBorsa) e faperdere va-
lore alle aziende quotate (in Eu-
ropa Oliver Wyman stima una
perditapotenziale di capitalizza-
zione pari a 230-301 miliardi di
euro nel caso venisse varata una
tassa continentale). Ma questa
imposta - secondo vari studi - ha
anchel'effettodiridurreil Pile di
pesare sui fondi pensione, «Dal
momento che I'Europa ha la ne-
cessitadiessere competitivacon
imercatiUsaeasiatici,ediattrar-
re investitori istituzionali, la To-
bin Tax & un vero boomerang -
osserva Bepi Pezzulli, avvocato
d’affari e presidente del Comita-
toSelectMilano che cercadipro-
muovere la piazza milanese peri
mercati finanziari in uscita dalla
Gran Bretagna -. La Tobin Tax ¢
unamisuracherendel’economia
di un Paese meno competitiva.
«Eun’impostamasochistica, che
fascappare gliinvestitori», chio-
sa Francesco Perilli, presidente
di Equita.

Lafrenata europea

Per questo in Europa la Tobin
Tax & sempre stata sbandierata
daiGoverni, mapochil’hannoin-
trodotta. L’ha fatto I'Ttalia nel
2013, applicando un’aliquota del-
100,129 (poiridotta a 0,10%) solo
alletransazionisuazionidiazien-
de con una capitalizzazione su-

periore asoomilioni. L’hafattola
Francia, ma all’acqua di rose. Ma
la Germania, che ai tempila chie-
devaagranvoce,nonl’hamaiin-
trodotta. E, a giudicare dalle pa-
role del suo ministro, non ha in-
tenzionedifarlo neppure adesso.
Anche la tassa europea, che
nell'idea originaria doveva esse-
reuniforme intuttoil continente,
sta naufragando. «Non avendo
trovatoilconsenso per unadiret-
tiva, la Commissione ha optato
perunacooperazionerafforzata-
spiega Gugliotta -. Questa strada
ha pero bisogno che un terzo dei
Paesi membri introduca la tassa,
altrimentiil progetto decade. At-
tualmentesirischiadinonarriva-
realnumerosufficiente,dato che
gia Belgio e Austria sembrano ri-
pensarci». «Dopo la defezione
deiPaesibaltici,sieracapitosubi-
to che la Tobin Tax europea non
si sarebbe mai fatta», aggiunge
Bepi Pezzulli. A maggior ragione
seoraaesprimeredubbisonoan-
che «pesimassimi» del calibro di
Francia e Germania: ora che le
grandi capitali europee stanno
facendo la gara per attrarre le
aziende del settore finanziario in
uscita da Londra, nessuno vuole
introdurre untassache lifarebbe
scappare. Tranne I'Ttalia.
m.longo@ilsole24ore.com

L'IMPOSTA

Nel nostra Paese siapplica
un’aliquota dello 0,10%
alletransazioni suazionidi
aziende con capitalizzazione
oltrei500 milioni
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Lafotografiadella tassa

EFFETTO TOBIN TAX SUI COSTI DI BORSA

Costiditradingin Europa in punti base
0 20 40 60

B § Irlanda
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§ | Italia
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Spagna

Con Tobin tax

12 punti base in piil

Senza Tobin tax
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\ Nota: La Security Transaction Tax sposta ['Italia dal sesto al terzo posto per costi di trading Fonte : Credit Suisse Trading Strategy \

MINORI SCAMBIIN BORSA
Volumi scambiati (turnover giornaliero) post Tobin Tax inItaliarispettoal periodo pre-tassa. Valori %

I Europa [ Italia

-40 -30 -20 -10 0 10
L | . L | |
Rispetto
alla media Ro7
del 2012 20,9 I
Rispetto - 45
al periodo
gen/feb 2013 -20.7 [ ——

Nota: “vs Jan/Feb 2013" indica il confronto tra la media dei volumi nei 12 mesi successivi 'introduzione della STT in Italia rispetto alla
media del periodo Gennaio-Febbraio 2013. “vs 2012 Avg” indica il confronto con la media dell'intero anno 2012
Fonte : Credit Suisse Trading Strategy, Thomson Reuters Market Share Report

LAMAPPA DELLA TOBIN TAX IN EUROPA
Caratteristiche della tassazione nei paesi dove & prevista

ITALIA

<
9013

MARZD

Oggetto della tassazione:

-Azioni emesse in Italia con
capitalizzazione sopra i 500 mln
-High frequency trading su azioni
emesse in Italia

-Derivati su azioni

Aliquote:

-0,1% per le azioni quotate su
mercati

-0,2% per azioni fuori-mercato (Otc)
-0,02% per high frequency
trading

FRANCIA
Varo:

2012

AGOSTO

Oggetto della tassazione:

-Azioni di aziende francesi con
capitalizzazione superiore

a1 miliardo

-Ordini high frequency

-Cds su debiti sovrano Ue
Aliquote:

-0,2% per le azioni

-0,01% per ordini high frequency
-0,01% per Cds

 UNGHERIA
- Varo:

2013

GENNAID

. Oggetto della tassazione:
| -trasferimenti bancari

-pagamenti
-debiti diretti
-depositi

- -prelievi
. Aliquote:
| -0,3% per tutte le transazioni

tranne i prelievi

- -0,6% per i prelievi

Fonte: PwC \
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na mano offre incentivi
Uﬁscali,l’altra disincentivi

fiscali. Una ruota gira a
destra,altraasinistra. Lastrada
scelta dall'Ttalia per cercare di
attirareaMilanoalmenounafet-
ta dellattivitd finanziaria che
dovraabbandonarela Gran Bre-
tagna post-Brexit sembra un po’
tortuosa: da un lato & in Parla-
mentolalegge speciale «per Mi-
lano capitale finanziaria» che
mira ad offrire incentivi fiscali
agli investitori e alle societa che
decideranno di venire a Milano,
dall’altro pero I'Ttalia ¢ I'unico
paese che non ha intenzione di
cancellare la Tobin Tax che in-
vece fa scappare gli investitori.
Traicorridoidi ViaXX Settem-
bre, sede del ministero dell’Eco-
nomia, il concetto arriva forte e
chiaro: non ¢ allo studio I'aboli-
zione della tassa sulle transazio-
ni finanziarie varata del 2013 dal
Governo Monti. Nessun ripen-
samento. L'Ttalia rischia dunque
di restare I'unico Paese (per ora
incompagniasolodellaFrancia)
a mantenere questa imposizio-

FOCUS. ASIMMETRIE EUROPEE

Ma I'Ttalia non rinuncia
all'imposta sulla finanza:
nessuna marcia indietro

ne proprio ora in cui tutti cerca-
no di diventare competitivi per
attirare investitori dalla Gran
Bretagna. «Nella competizione
post-Brexit & come se noi cor-
ressimo con lo zaino pieno di
pietre», commenta Francesco
Perilli, presidente di Equita.
«ComeComitatoSelectMila-
noabbiamo offertoal Parlamen-
to una soluzione: utilizzare par-
tedel gettito della Web Tax, che
a regime dovrebbe essere di 4
miliardil'anno,perabolirelaTo-
bin Tax - spiega Bepi Pezzulli,
avvocato d’affari e presidente
del Comitato Select Milano -. Si
trattadiun’imposta che diminu-
isce la competitivita del Paese,
ma che non ¢ mai stata abolita
per mancanza di copertura fi-
nanziaria. Ora la Web Tax ne
puo finanziare il taglio». Ma, co-
me detto, il Governo non ha at-
tualmente allo studio alcuna
ipotesi di abolire la Tobin Tax.
Neppure ora che, con Brexit, si
apre anche per Milano la possi-
bilita di attirare almeno una pic-
colafettadiattivitafinanziariain

ILPUNTO

In Parlamento

la proposta di legge

di utilizzare parte delle
risorse della «Web tax»
per abolire la Tobin tax

uscita da Londra. «I deputati
Gregorio Gitti (Pd) e Alessan-
dro Pagano (Lega) hanno depo-
sitatolanormadiabolizione,che
puo entrare a regime gia con la
prossima legge di stabilitay,
spiega Pezzulli. Vedremo come
andra a finire, con la legislatura
aglisgoccioli.

La Tobin Tax in versione ita-
liana lascia perplessi gli addetti
ai lavori per molti motivi. Non
solo perché - come in tuttii casi
nelmondoincuiéstataintrodot-
ta-nonha creatoun grande get-
tito fiscale e non ha diminuito la
speculazione finanziaria (si ve-
da articolo a fianco). Ma anche
per alcuni aspetti tecnici. Per

esempio la tassazione italiana
sulle transazioni finanziarie ¢ su
basenettaenonlorda: questosi-
gnifica che non sono tassate le
singole transazioni giornaliere,
mailsaldodifine giornata. «Se &
veroche questopenalizzaifondi
egliinvestitori dilungo periodo
rispetto ai day-trader, 'esenzio-
ne ¢ funzionale all’esigenza di
non disincentivare la liquidita

LAPAROLA

CHIAVE

Tobin tax

®laTobintax, dal nome del
Premio Nobel per 'economia
James Tobin che la propose nel
1972, é unatassa sulle transazioni
suimercativalutari. Aveva, in
origine, due obiettivi: stabilizzare
imercati, penalizzando le
speculazioni valutarie a breve
termine, e contemporaneamente
procurare entrate da destinare
allacomunitainternazionale.
Questa tassa non fu mai varata,
ma molti Paesi nella storia hanno
introdotto tassazioni simili su

transazionifinanziarie.

suimercatigarantiti dai day-tra-
der - osserva Gianluigi Gugliot-
ta,direttore generaledi Assosim
-.LaFranciainvece ha fatto 'op-
posto». Questo significa che la
tassanoncolpisceiverispecula-
tori, che fanno compravendite
mordie fuggiche vengono chiu-
se in giornata, ma gli investitori
veri. «Se sipuo scegliere su qua-
le mercato fare trading, di certo
nonsisceglie I'Ttalia», commen-

ta Perilli.
Contemporaneamente, pero,
Milanostaprovandoagiocarela
partita di Brexit, pur scontran-
dosi con cittd molto pil1 “attra-
enti” per il business finanziario
come Francoforte o Dublino. La
legge speciale prevede vari in-
centivi fiscali: il taglio dell'Trap
perleaziendecheinvestononel-
l'area metropolitana di Milano
assumendo almeno 50 persone,
la defiscalizzazione dei benefit
deimanager chesitrasferiscono
aMilano e cosi via. Ma la Tobin
Tax vanelladirezione opposta.
My.L.
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Siapre il laboratorio della legge di stabilita

Manovra, sostegno alle imprese
e sconti per chi assume i giovani

Allo studio incentivi e crediti d'imposta

== | provvedimenti allo
studio per la legge di Bilan-
cio d’autunno: tasse ridotte
per chi assume e nuovo cre-
dito d’imposta per la forma-
zione. L'iper-ammortamen-
to del 250 per cento riserva-
to all’innovazione dal 2018
riguardera inoltre un elen-
co pitt ampio di beni incenti-
vabili.

Baroni e Bertini A PAGINA4

Industria 4.0, avanti con gli incentivi
Contributi dimezzati per i giovani

I provvedimenti allo studio per la manovra d’autunno: tasse ridotte per chi assume
Nuovo credito dimposta per la formazione e I'iperammortamento sara ampliato

" PAOLO BARONI
ROMA

Visto che il sentiero resta sem-
pre abbastanza stretto, come
ricorda di continuo il ministro
Padoan, il governo in vista della
prossima legge di Bilancio pun-
ta a selezionare con cura gli in-
terventi per individuare quelli
che possono dare i risultati mi-
gliori. Giovani e occupazione
sono le priorita riconosciute da
tutti e quindi due saranno i pila-
stri portanti della manovra
d’autunno: taglio del cuneo fi-
scale e nuova spinta agli inve-
stimenti. A partire dal pro-
gramma Industria 4.0 messo in
campo dal ministro dello Svi-
luppo Calenda che in questi me-
si sta gia dando importanti ri-
sultati (basta vedere 'impenna-
ta di investimenti in macchinari
e nuove tecnologie) e che quindi
verra ulteriormente potenzia-
to. In particolare al Mise pensa-
no di prorogare tutti gli attuali
incentivi e di potenziare i tanti
strumenti gia messi in campo,
dal Fondo di garanzia alla legge

Sabatini, alliperammortamen-
to del 250% riservato specifica-
tamente all'innovazione e che
dal 2018 riguardera un elenco
piti ampio di beni incentivabili.

Lavoro 4.0

D’intesa col ministro Poletti
verra poi data sostanza alla se-
conda gamba del piano Indu-
stria 4.0, quella legata al lavoro,
facendo leva sui «digital innova-
tion hub» e sui «competence
center» e introducendo un cre-
dito d’imposta specifico a favo-
re della formazione. Quindi si
pensa di rafforzare ulterior-
mente anche il piano straordi-
nario del Made in Italy per sup-
portare ancora meglio l'inter-
nazionalizzazione delle nostre
imprese, mentre & previsto che
il superammortamento del
140% destinato all’acquisto di
beni materiali si esaurisca co-
me previsto a fine anno. Sem-
pre sul fronte degli investimen-
ti il governo sta ragionando an-
che sulla possibilita di riforma-
re il Cipe per velocizzare i tem-

pi degli interventi pubblici,
mentre al Mise non escludono
che anche alcune parti della
nuova strategia energetica na-
zionale possano trovare spazio
nella manovra di ottobre.

Pacchetto giovani

A seconda delle risorse che si
avranno a disposizione verra
poi graduato l'intervento sul
cuneo fiscale. E noto che Renzi
vorrebbe un taglio forte e gene-
ralizzato ed anche per questo
spinge per portare il deficit al
2,9%. Padoan invece sembra
preferire interventi piu calibra-
ti in modo da essere sicuro che
possano durare nel tempo. Per
questo l'idea di partenza per
spingere 'occupazione dei gio-
vani prevede di dimezzare i
contributi a carico dei datori di
lavoro (dall’attuale 33% al 16%)
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per 2-8 anni per tutti gli under
35 assunti a tempo indetermi-
nato. Per gli anni successivi poi
si pensa di proseguire limando
di 3-4 punti i contributi per as-
sestarsi al 29-30% mettendo la
differenza a carico della fiscali-
ta generale. Un intervento del
genere, a cui verrebbe applica-
to un tetto di 3mila euro I'anno,
costerebbe circa 900 milioni il
primo anno e 2 miliardi a regi-
me. Un'altra ipotesi prevede in-
vece la cancellazione totale dei
contributi per 2 anni a favore
solo degli under 25 a cui poi ver-
rebbe assegnata una sorta di
«dote personale» per gli anni a

900

. milioni
E il costo per
il primo anno
del taglio del
cuneo fiscale
a favore degli
under 35

seguire sotto forma di sconto di
2 punti per ogni anno dei contri-
buti versati dal dipendente.
Manovra leggera

Nel complesso il governo sta
pensando ad una manovra leg-
gera, nell'ordine dei 13-15 mi-
liardi di euro, compreso ovvia-
mente l'azzeramento delle clau-
sole di salvaguardia. Sul fronte
delle coperture una parte im-
portante di risorse dovrebbe
arrivare da nuove misure di
contrasto dell’evasione, a parti-
re dall'obbligo di fatturazione
elettronica estesa anche ai pri-
vatisu cuisiattende il via libera

di Bruxelles, e dalla prosecuzio-
ne della spending review. Senza
contare poi gli 8-9 miliardi di
deficit in pilt che la Ue pratica-
mente ci ha gia concesso.

13-15

_ miliardi

E I'importo
su cui si do-
vrebbe asse-
stare la legge
di Bilancio
peril 2018
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CAPITALEUMANO

Larivoluzione Ue
nella tutela dei dati:
spazi per le imprese

a protezione dei dati
L personali basata sulla

valutazione del rischio
e sui concetti di «Privacy by
design and by default» ¢ ora
legge. E quanto prescrive il
cosiddetto Gdpr (General
data protection regulation)
cioé il nuovo regolamento
europeo in materia di prote-
zione dei dati personali (n.
679/2016) che saraapplicato
da tutti gli stati membri del-
I’'Unione europea a partire
dal 25 maggio 2018.

A differenza delle diretti-
ve, i regolamenti non richie-
dono provvedimentilegisla-
tivi da parte degli stati mem-
bri. Le infrazioni saranno
sanzionate pesantemente,
potendo raggiungere am-
mende fino a 20 milioni di
euro o fino al 4 per cento del
fatturatoannuale. Si tratta di
una rivoluzione di grande
portata perché ribalta com-
pletamente I'approccio alla
sicurezza rispetto alla nor-
mativa attuale. Il Gdpr non
prescrive quali siano le mi-
sure da adottare, dettando
unelencodiadempimenti;al
contrario, lascia all'impresa
o all’ente titolare del tratta-
mento, la valutazione dei ri-
schi, del valore deidati, della
loro criticita e, dunque, la
scelta delle misure di sicu-
rezza da adottare per pro-
teggerli; queste misure an-
dranno poi sottoposte a un
continuo monitoraggio.

La definizione di dati per-
sonalidelladirettiva &¢ molto
ampia e include «ogni infor-
mazione relativa aun indivi-
duo che riguardi la sua vita
privata, professionale o pu-
blica. Puo essere qualunque
cosa, da un nome, una foto,
un indirizzo email, informa-
zioni bancarie, i post sui so-
cial network. le informazio-

di Max Bergami e Giusella Finocchiaro

ni mediche a un indirizzo Ip
diun computer».

Sitrattadiunariformache
unifica le regole degli stati
europei, superando inutili
norme burocratiche, oggi
diverse da paese a paese, la
cuiapplicazione haun costo
stimato in circa 2,3 miliardi
di euro all’anno. Le imprese
e gli altri enti saranno rite-
nutidirettamente responsa-
bili per la gestione dei dati.
Traivantaggi, ogniorganiz-
zazione avra relazioni con
uniunica autorita nazionale
per la protezione dei dati,
nel paese in cui ha il centro
dei propri interessi, anche
per le attivita svolte all’este-
ro e per i dati riguardanti i
cittadini degli altri paesi; si
trattadiunanormachesiap-
plicaancheaisoggettiextra-
europei che operano nel-
I’'Unione europea.

Sostanzialmente viene
rinforzato il concetto secon-
do cui i proprietari dei dati
sonogliindividui che posso-
no in questo modo avere
maggiore trasparenza e
chiedere di trasferire i pro-
pri dati o di cancellarli pitt
agevolmente.

A primavistaquestorego-
lamento potrebbe esser vi-
sto come un inasprimento
delle norme per le imprese,
mentreinrealtirappresenta
una grande semplificazione
e soprattutto un’opportuni-
ta per strutturare meglio le
proprie attivita in questo
settore e costruire solide re-
lazionidifiducia conipropri
clienti. Forsenonservirebbe
neppure ricordare che la ra-
pida diffusione delle tecno-
logie digitali, dalla manifat-
tura ai servizi, dall’educa-
tion alla sanita, dalla comu-
nicazioneallamobilita, pone
i dati in una posizione cen-

trale nella societa contem-
poranea. Cosl come ¢ avve-
nuto per la globalizzazione,
anche in questo caso non si
tratta pit di un dibattito ide-
ologicotrachiefavorevoleo
contrario, masemplicemen-
te un fatto da affrontare con
lungimiranza, senso etico e
illuminato pragmatismo.

Il principio di «Privacy
by design and by default»
prevede che la tutela della
privacysiaincorporatanel-
la progettazione dei pro-
cessi aziendali, conside-
rando le implicazioni per
I'utente non come fatto ac-
cessorio, ma a partire dalle
modalita con cui vengono
concepiti i servizi o le mo-
dalita di utilizzo dei pro-
dotti. Le organizzazioni sa-
ranno chiamate ad analiz-
zareirischi, decidere come
affrontarli mediante pro-
cessi affidabili che dovran-
nopoiessereimplementati,
presidiati e monitorati.

Evidentemente ci sara
molto lavoro da fare, ma so-
prattutto sara necessario
immaginare un nuovo ap-
proccio interdisciplinare
che riesca a coniugare com-
petenze di business, orga-
nizzative, tecnologiche e
giuridiche. Si tratta di una
sfida per le imprese, per le
pubbliche amministrazioni
e per le organizzazioni no
profit, soprattutto per quelle
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B
B

Peso: 18%

Te|p—|;e55 Servizi di Media Monitoring

SETTORI E IMPRESE

33

Il presente documento € ad uso esclusivo del committente.



131-120- 080

CONFINDUSTRIA
Sezione: SETTORI E IMPRESE

TAL DR

Edizione del: 23/07/17
Estratto da pag.:
Foglio: 2/2

7

che non hanno per Dna una
cultura avanzata della sicu-
rezza. Infatti, questa attivita
non potra coinvolgere solo
chi si occupa di Ict, legale e
compliance, ma anche chi
gestisce il core business.
Per quanto la normativa
europea possa introdurre
elementinuovi,glioperatori
di grandi dimensioni sono
tendenzialmente pilu attrez-
zati, mentre quelli di dimen-
sioni medie o piccole si tro-
veranno generalmente di
fronte a nuove attivita che
potrebbero perd consentire
anche il perseguimento di

un nuovo vantaggio compe-
titivo, nella misura in cui
non saranno viste come
adempimenti, ma come mo-
dalitadi consolidamento or-
ganizzativo e potenziamen-
to della propria posizione
sul mercato.

Servono nuovi percorsi
formativi che consentano di
affrontare questo tema in
modo rotondo e offrano an-
che la possibilita di appren-
deredal confronto conespe-
rienze diverse. In questa
prospettiva, sono partico-
larmente efficaci i percorsi
anticonvenzionalie collabo-

rativi che aiutino a rinforza-
re la competitivita del siste-
ma produttivo, in modo che
intelligenza artificiale e in-
telligenza umana facciano
squadraper migliorarelaso-
cieta contemporanea.
*Bologna Business School,
Universitd di Bologna

ILFATTORE CHIAVE
Ladirettiva Gdpr
di Bruxelles
potente strumento
diintegrazione
economica

i‘; IMPRESA&TERRITORI % i 4
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L’intervista
Bentivogli (Cisl):
questa ¢ cultura
anti-industriale

»Santonastasoapag. 11

«digilli alle aziende, un errore»

Bentivogli (Fim Cisl): in Italia la cultura anti-industriale esiste

Nando Santonastaso

Non gli piacciono gli estremismi,
sia quelli di natura ambientalista
sia quelli di un vecchio e ormai su-
peratomodo difare impresa. Maan-
che verso il sindacato e stato spesso
critico pur difendendo le ragioni
del suo ruolo nell’epoca di Indu-
stria4.0 e dell'innovazione tecnolo-
gica (viha dedicato un bellibro edi-
to da Castelvecchi). «L'Italia puo e
deve avere un’industria ecososteni-
bile» ripete Marco Bentivogli, segre-
tario nazionale dei metalmeccanici
della Cisl, in prima fila sul caso Ilva,
anche a costo di andare controcor-
rente.

Il caso del petrolchimico di
Siracusa,
chiuso dalla
magistratura,
allarga ancora
di pit la ferita
gia profonda
nell’industria
del
Mezzogiorno: &
d’accordo?
«locredocheil
prezzo pill
salato sia ancora
unavoltaa
carico di quelli

che hanno gia pagato troppo, e

penso ailavoratori. Io parlo per

competenza del caso Ilva, perché &
proprio qui che I'Italia ha

confermato ancora unavolta di

essere campione nell’esaltazione

delle contrapposizioni. In quasi
tutto il mondo, I'occupazione e lo

sviluppo industriale non sono
contrappostiall’ambiente e la
politica non sischiera a favore
degliunio dell’altro. A Taranto
invece la politica ha fatto affari con
I'ambientalismo pitiottuso e
I'industrialismo ottocentesco che
consideral’inquinamento uno
scotto da pagare e ha mantenuto
rapporti non sani con chi

inquinava. Ma il compito della
politica e risolvere i problemi, o mi
sbaglio?».

Ma cosa significa esattamente
conciliare lavoro e ambiente?
«Rispondo con un esempio: a Ling,
in Austria, a pochi chilometri dal
confine con1'Italia, igiovani
amministratorilocali avevano un
problema simile a quello di
Taranto. Gestire un'acciaieriaa
ciclo integrato come quella
pugliese. Li nessuno ha mai
pensato che i politici potessero
essere pil industrialisti o pilt
ambientalisti: sapevano bene, i
cittadini di Linz, che bisognava
garantire un'attivita industriale
ecosostenibile. E cosi & avvenuto
con soluzioni tecnologiche. Da noi
politica e media nutrono le
contrapposizioni e a farne le spese
sono tutto isoggetti coinvolti: i
lavoratori, le aziende e
I'ambiente».

Siracusa come Taranto e prima
ancora come Gela e Bagnoli:
perché intervienela
magistratura?

«Lamagistratura fa sempre bene a
dare delle prescrizionia cuile
aziende devono attenersi. Mai

problemi bisogna risolverli prima

dei sequestri perché poi tutto
diventa pili complicato e con tempi
infiniti. E il caso dell'Tlva di
Taranto: il sequestro € avvenuto il
261luglio 2012, il processo tra errori
e peripezie giudiziarie si & aperto
solo questa primavera.
L'incertezza del diritto... Allora, &
giusto dare regole severe perle
ecosostenibilita ma un’altracosa e
gettare lavoro e impresa nel vortice
dell’incertezza e dei gironi
giudiziari che spesso non arrivano
in tempiragionevoli a sentenza».
Chiudere le fabbriche & I'unica
strada percorribile?

«Chiudere le fabbriche & tipico di
un sistema che non funziona. Negli
altri Paesiquando c’é una curva
pericolosa si interviene perché
venga messa in sicurezza. In Italia
o cisilimita a un cartello che
annuncia il pericolo o sichiude la
strada. Responsabilizzare le
aziende con impianti in marcia,
senza fermare cioe le produzioni, &
lavia migliore».

Ma non é quasi mai stato cosi,
specie al Sud...

«E vero. Penso a Bagnoli: fu chiusa,

Peso: 1-1%,11-42%
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impacchettata e spedita in Cina per
lagran parte nel 1998 e con la
chiusurasi & lasciato un deserto di
disoccupazione e degrado che
nessuno puo negare. Le bonifiche
hanno riguardato solo un terzo
dell’area e quelle pil1 profonde
stanno iniziando adesso».

Non ¢ che i sindacati possono
autoassolversi, pero: se certi
processi sono andati avanti anche
voi non siete immuni da colpe.
«lo parlo per imetalmeccanicie
non per altrisettorisindacali:
certo, & evidente che anche noiin
passato abbiamo fatto delle
sottovalutazioni per la tutela
dell’ambiente. Ma continuiamo a
pensare che laviadella
ecosostenibilita passi per la
responsabilizzazione, non perla
chiusura delle aziende. La
produzione industriale non &

nemica in Italia dell’ambiente e le
persone di buon senso non

isterico che considera le
produzioni primarie come un
evento criminoso, come silegge
peraltro in un dispositivo
giudiziario».

Ha ragione il presidente di
Confindustria, Boccia, quando
dice che in Italia ¢’é un clima,
quasi una cultura anti-industria?
«Haragione, Boceia. Il nostro &
I’ottavo paese industriale del
mondo ma con una fortissima
cultura anti-industriale. Basti
pensare che per Ilva nell’affrontare
la delicatissima partita della
cessione si & ragionato nonsu un
livello di emissioni adeguato ma
sul tonnellaggio delle produzioni.
E un modo molto vecchio di
affrontare la questione. E anche la
conferma che la cultura
anti-industriale esiste: masi
dimentica che senza un'industria
forte e competitiva sull’export, il
livello di

possono essere sempre schiacciate d?soccupazione

traun industrialismo ottocentesco 41 q‘é‘g’m Paese

cheritiene 'inquinamento un sare al ¢ancora

prezzo necessario della piualto».

produzione, e un ambientalismo Restiamo al

Sud: cosa vuol

L’llva L’incertezza
Caso simbolo:  Sialleregole
affaritra politici  mai processi
e ambientalisti  troppo lunghi
pagati cari fanno male

L’esempio austriaco
Nell’acciaieria di Linz
nessun danno ai lavoratori:
trovate soluzioni hi-tech

Bene Confindustria
«Boccia ha ragione:

contro le nostre imprese
vecchi pregiudizi e sospetti»

ZAWT

Gli opposti estremismi
«No a nostalgici dell’'800
né a pasdaran del clima
occorre pitl buon senso»

dai lavoratori

all’economia

dire perdere o

dismettere

realta

industriali al di

la del peso

sempre decisivo

sul piano

occupazionale?

«Quando l'industria arretra,
avanza la criminalita organizzata.
Evero che le aziende non devono
produrre inquinamento ma ci sara
un’alternativa a passare dal
piombo delle ciminiere a a quello
della malavita? Bisogna piuttosto
preoccuparsidi piani industriali
che nel Mezzogiorno
attecchiscono poco:le
incentivazioni previste da
Industria 4.0, ad esempio, sono
appena il 7% nel Sud. E questo vuol
dire che il rischio diun ulteriore
aumento della desertificazione
industriale & fin troppo reale».

BRIPRODUZIONE RISERVATA
L’ambiente Gli errori
«Sbagliato ATaranto
fermare ti criteri
gli impianti: US? : Cnt.e_m
i problemi antiquati. -~
vanno risolti r|<_:lott| ' Vo_luml
pimacel  dprodione
sequestri» T

le emissioni
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L’amalisi. Le previsioni di crescita fanno pensare che nel 201911 Paese potra
tormnare ai livelli del 2011, ma lastrada non e in discesa, per recuperare dieci
annidi crisisono necessari interventi su poverta e disoccupazione giovanile

Prestiti, consumi ed export
sette segnali verso la npresa

ROBERTO PETRINI

ROMA. Siamo fuori dal tunnel,
come dice il ministro dell’Eco-
nomia, Pier Carlo Padoan. L'at-
tivita economica “riprende vi-
gore e laripresa sirafforza”, co-
me afferma la Banca d'Italia.
Ce I'abbiamo fatta oppure no?
Per quanto la prudenza non sia
mai troppa, bisogna ammette-
re che qualcosa é in movimen-
to:la previsione di Via Naziona-
le di una crescita dell’'1,4 per
cento per quest'anno non é al-
tissima, eresta inferiore a Fran-
cia e Germania, ma ci promette
la possibilita di tornare, entroil
2019 ai livelli del 2011, cioe pri-
ma che scoppiasse il caso Gre-
cia. “Non e una falsa partenza,
laripresa c’é anche se restiamo
I"'ultimo vagone al traino della
locomotiva mondiale”, dice Fe-
dele De Novellis, partner del
centrostudi Ref Ricerche.

Facciamo un test? Vediamo
quali sonoisette daticheciper-
mettono di valutare a che pun-
tosiamo.

vallaquota 2 %, che non sivede-
vadal 2010.

2.LALEVA DELL'EXPORT

Se crescono il Pil mondiale e
quello europeo, per I'Italia non
puo che andar bene: significa
che possiamo esportare di pit.
Gia gli ultimi dati relativi al pri-
mo trimestre dicevano che la
crescita anno suannosi & porta-
ta sopra il 5 %, basti pensare
che nel 2009 con la paralisi del
commercio mondiale dovuta al
crack Lehman Brothers il no-
stro export cadde addirittura
del 18,1%. A trainare nella pri-
ma parte dell’anno sono stati
soprattutto i mercati asiatici,
ma tireranno anche Europa e
Usa.

3.GLI INVESTIMENTI

Stanno crescendo. Si tratta
di una piccola rivoluzione che
viene salutata con grande en-
fasi da tutti gli osservatori. Or-
mai da un paio di anni gli inve-
stimenti industriali sono in
espansione: quelli in macchi-
nari e mezzi di trasporto cre-
sceranno quest'anno del 3,2
per cento. I programmi delle
imprese per il 2017, secondo il

sondaggio Bankitalia, prefigu-
rano un ulteriore incremento.
Grazie agli iperincentivi per le
nuove tecnologie e al potenzia-
mento della legge Sabatini sul
leasing ai macchinari, sistare-
cuperando rapidamente il
tempo perduto. Le imprese, in-

terpellate ad aprile, esprimo-
no ottimismo. Lontano il 2012
quando gli investimenti, nel
pieno della crisi greca, precipi-
taronodel 9,3 per cento.

4. SISPENDE DI PID

Cresce la domanda. I consumi
privatiriprendono a crescere. La
crescita della spesa ha riflesso
I'andamento del potere d’acqui-
sto delle famiglie oltre a una leg-
gerariduzionedel tassodi rispar-
mio. Maggiori ore dilavoro, effet-
to 80 euro e taglio imposte sulla
prima casa, hannolasciato, inun
modo o nell'altro, un segno. La
domanda, terminata la fase del
sostegno attraverso il pacchetto
di misure dell'ultimo biennio,
stentera piu di altre ad accelera-
re anche se siamo lontanissimi
da quella caduta dei consumi pa-
rial-3,9 percentochenel 2012 ci
fece mettere le mani nei capelli.

5.SU | PRESTITI

L'Associazione bancaria rile-
va un aumento dei prestiti a fa-
miglie e imprese dell’1,5 per
cento su base annua a giugno,
contro l'incremento dell'1,25
per cento del mese precedente.
In maggio si conferma anche la
ripresa del mercato dei mutui:
I"ammontare totale dei mutui
in essere delle famiglie registra
un incremento del 2,5 per cen-
torispetto a dodici mesi prima,
quandogia si manifestavano se-
gnalidi miglioramento.

6. LA BORSA REAGISCE
Dai mercati si raccolgono se-

=

Cartelle rottamate, anivala primarata
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gnali positivi: la Borsa dall'ini- sente di archiviare il timore
ziodell'anno é cresciutadicirca  dell’aumento dell'lva. Dovremo
111 per cento; nel settore ban-  fare solo una correzione mode-
cario - risolte le crisi - le soffe-  sta, eperquellacisi penserainau-
renze diminuiscono, aumenta  tunno. Non tutto é tuttavia in di-
la raccolta dei fondi comuni e  scesa. Bisognera recuperare die-
prosegue il recupero delle com-  ciannidi crisi: poverta, disoccupa-
pravendite immobiliari. zione giovanile e nuove politiche

o per imprese e lavoro saranno ur-
7. 'AUSTERITA NON CE PID genze fin dal prossimo autunno.
Larispostadella Commissione
Ue alla lettera di Padoan, ci con-
Ladomanda interma
terminata la fase delle ..

X " Le previsioni Lcoraton:
misure di sostegno P P g
stentaad accelerare r‘

(2N Lo

:i:ilr",'sgzlg un Bankitalia Confindustria Ref
aumento dell'lva é
stato scongiurato Pil 1.4 1.3 13
dallarisposta della
Commispsione Uead Consumi famiglie 1 ,2 1 ,2 1,2
una lettera del 3 f
ministro Padoan Investimenti 2,7 2,6 2,0

Export 4,0 4,6 4.8
1 MACCHINARI
Gli investimenti
industriali sonoin
espansione: quelli di
macchinari e mezzi
ditrasporto
cresceranno
quest'annodel 3,2
1 MUTUI
A maggio, dati
dell’Abi, i mutui
accesi dalle famiglie
risultavanoin
crescita del 2,5 %
rispetto allo stesso
mesedel 2016

- —=———

Cartelle rottamate, aniva laprimarata

Peso: 45%
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Attesa record fino a 687 giorni - Ma c’e anche chi anticipa
Ministeri, Regioni, Comuni, As:
il 62% paga le imprese in ritardo

w11 6296 degli enti pubblici
(206su333,mentredialtrii6l'in-
dicatore non ¢ disponibile) pa-
gastrutturalmente in ritardo ri-
spetto alla scadenza scritta nel-
la fattura (per legge a 30 0 6o
giorni). Cisonostrutture, come
I’Asldi Roma 6,che hanno chiu-
soilzo16saldando inmediacon
687 giorni di ritardo. Ma c’¢ an-
che chianticipa.

Trovati, Marini, Paris » pagine2e3

Itempi di saldo delle fatture

Differenza tra tempi effettivi medidi pagamento ei termini disaldo
delle fatture previsti dalla legge (30 giorni 0 60 in casi eccezionali)

I PEGGIORI [ MIGLIORI

AslRoma6 R Provincia
di Crotone

Asl Bassa Regione
Friulana-Isontina Umbria

+687 +600,79
(V) . LY

-33,36 -28,66
(4] (4)

Le vie della ripresa Lo

Parametro strutturale

L’inchiesta mette a confronto i dati L'indicatore misura la distanza media
I PAGAMENTI NELLA PA piti aggiornati in 349 enti pubblici frala scadenza della fattura e il pagamento

Peso: 1-5%,2-72%,3-64%
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Pagamenti Pa: le imprese
aspettano fino a 687 giorni
1162% sempre in ritardo

Il quadro peggiore alla Asl di Roma 6, ma ¢’¢ anche chi anticipa

Gianni Trovati
ROMA

Un po’ come i cantanti che
vincono un’edizione diSanremo
e poi scompaiono dalla scena, il
problema dei pagamenti al ral-
lentatore alle imprese che lavo-
ranoconlaPubblicaamministra-
zione sembra aver esaurito la
propria fortuna mediatica. Il di-
battito si & inflammato fra 2013 e
2015, e ha prodotto varie puntate
di provvedimenti sblocca-debiti
che hanno mobilitato 50 miliardi
di euro e avviato una complicata
architetturadiprestiti darestitui-
re in 30 anni. Ma anche oggi, lon-
tano dalle discussioni in Parla-
mento e dai dibattiti televisivi, si
consumanolelungheattesedelle
aziende che inviano le loro fattu-
reagli enti pubblici:un problema
non da poco, visto che ogni anno
lacquistodibenieservizivaleol-
tre1zomiliardi,articolatiin2zomi-
lioni di operazioni con migliaia e
migliaiadiimprese.

Nell'anno domini 2017, quat-
tro anni dopo I'emersione del
problema, il 629 degli enti pub-
blici(206su333,mentredialtriic
I'indicatore non ¢ disponibi-
le) pagastrutturalmenteinritar-
do rispetto alla scadenza scritta
nella fattura, e nei casi pit gravi
continuano a essere parecchie
centinaiaigiorni che si inanella-
no primadelbonifico.E, fattocu-
rioso, a denunciare il fenomeno
sono le stesse amministrazioni
pubbliche.

«Denunciare», per la verita, &
una parola grossa. Pitidiun mese
failministerodell’Economiaave-
va chiesto a tutti gli enti pubblici
diinviareipropridatiper costrui-
re il «cruscotto dei pagamenti»
nella banca dati della pubblica

amministrazione (Bdap), il nuo-
voambizioso portale che puntaa
mettereonlinetuttiinumerichia-
ve della Pa. 1l traffico dei numeri
perofinoranonhaprodottonulla,
e l'ultimo “cruscotto” esistente
resta quello aggiornato all’aprile
2014. Preistoria.

Caso per caso

Per ricostruire un quadro com-
plessivo, allora, bisogna avven-
turarsi fra i siti dei singoli enti
pubblici, che nella sezione dedi-
cata all'«amministrazione tra-
sparente» devono riportare I'in-
dicatore di tempestivita dei pa-
gamenti per misurare ogni tre
mesi il ritardo (o 'anticipo) me-
dio fra la scadenza delle fatture
(30 giorni per obbligo di legge,
tranne le eccezioni che raddop-
piano i termini) e il pagamento
effettivo ai fornitori. Le cifre ri-
portate in queste pagine sono
tratte dai siti istituzionali di 349
amministrazioni fra ministeri,
regioni, asl, province, citta me-
tropolitane e comuni capoluogo
di provincia: il periodo monito-
ratosonoiprimitremesidel 2017,
tranneicasiin cuisonogiadispo-
nibiliidatidelsecondo trimestre
dapubblicareentroilzoluglio(le
eccezioni,nonmolte,conaggior-
namenti piu datati sono indicate
innota).In 206 amministrazioni,
il6290deltotale, I'indicatoreregi-
strail fatto cheil pagamento arri-
va mediamente dopo la scaden-
za, con un ritardo medio che
oscillafraiz8 giornidei ministeri
e 71,5 giorni delle Asl. Si spiega
anchecosiil fattocheitantiprov-
vedimenti sblocca-debiti hanno
scalfito ma non azzerato lamole
dell’arretrato,cheafine2016vale
64 miliardi di euro secondo

Bankitalia. Nelle situazioni piu
gravi le attese si fanno bibliche.
I’AsldiRoma6,che copreilqua-
drante sud-est dell'ex provincia
di Roma, spiega di aver chiuso il
2016 pagando in media con 687
giorni diritardo, anche acausadi
undrammatico ultimo trimestre
in cui sono arrivate alla cassa fat-
turescadute inmedia19Gogiorni
prima (cinque anniabbondanti).
Se ci si spostaa ovest della Capi-
tale si incontra I’Asl Roma 3, a
Fiumicino e dintorni, dove nei
primitre mesidell’'annosonosta-
te pagate fatture scadute in me-
dia da quasi un anno (310 giorni
per la precisione), mentre nel-
l'azienda sanitaria di Napolicen-
tro il ritardo medio sfiora i 257
giorni e a Catanzaro si fermaun
filo sottoi229 giorni.

Ministeri lenti

Ma non ¢ solo questione di Asl. T
numerisono meno eclatanti, ma
nell’elenco sterminato dei paga-
tori lenti si incontra anche l'am-
pia maggioranza dei ministeri
(71,4%):nellestessestanzedel Pa-

Peso: 1-5%,2-72%,3-64%
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lazzo delle Finanze, dove si scri-
vono le leggi contro i ritardi dei
pagamenti, si accumulano fattu-
re inevase, con un ritardo medio
diquasi 13 giorni che certo indica
una patologia parecchio meno
grave rispetto ad altre ammini-
strazioni, ma stride con il ruolo
delMefdigarantedelleregole.La
malattia del ritardo si insinua fin
nel cuore del sistema politico, a
Palazzo Chigi, doveitempidipa-
gamento sono pit1 0 meno analo-
ghi a quelli di Via XX Settembre:
alministero del Lavoro, invece, il
calendario si allunga fino a regi-
strareunritardomediodi66gior-
ni,di poco superiore aquello cal-
colato alla Difesa (64 giorni),
mentre il terzo scalino del podio
ministeriale ¢ occupato dalle In-
frastrutture (35 giorni). In questo
panorama sconfortante spicca-
no invece per contrasto i numeri

LA PAROLA

CHIAVE

Indicatore di
tempestivita

#Isingolientipubblici, nella
sezione dedicata
all'«@amministrazione
trasparente», devonoriportare
lindicatore di tempestivita dei
pagamenti per misurare ognitre
mesiilritardo (o I'anticipo)
medio fra lascadenza delle
fatture (30 giorni per obbligo di
legge, tranne le eccezioni che
raddoppianoitermini) eil
pagamento effettivo ai fornitori.

CENSIMENTO
DEGLIENTI

metropolitane, Comuni

Enti censiti: Ministeri, Regioni, Asl, Province, Citta

Dato censito: Indicatore di tempestivita dei pagamenti. Il dato
5 iy P

del ministero del’ Ambiente, che
paga mediamente con 20 giorni
dianticipo e guidalapattugliadei
«virtuosi» formataanche daGiu-
stizia(17giornidianticipo), Esteri
(13giorni) e Istruzione (11 giorni).

Buoni e cattivi

Gia, perché accantoalle maxi-at-
teseelavariabilitadeicomporta-
mentidaenteaentearappresen-
tare un dato cruciale nell’analisi
del fenomeno.Interminisempli-
ci: perché le regioni Calabria e
Campania fanno aspettare me-
diamente so giornioltreitermini
della fattura, mentre Umbria e
Lombardia riescono in genere a
liquidare tuttoconquasiunmese
di anticipo? Che cosa blocca per
lunghi mesi le procedure nelle
province di Crotone, Vibo Va-
lentia o Verbania, oppure neico-
muni di Napoli, Andria o Poten-

 MINISTERT

Enti che pagano

 Giorni di ritardo
medio

PUBBLICI

rispettoalla scadenza dilegge della fattura (30 0 60 giorni)

inritardo

strutturalmente in ritardo

indicatiidati

ingenere

primotris 2017 (U

RISULTATI
1162% delleF

imestrale)

206entisu

71,4% '

za,quando neglienti omologhi di
Treviso e Taranto, di Verona,
Trento o Genova tutto fila liscio
in tempi rapidi? Come fa I'azien-
dasanitariaBassaFriulanaadag-
guantare la palma di miglior pa-
gatorediiniziozo17,conilrecord
di 33 giorni abbondanti di antici-
po, quando & un’altra Asl, quella
di Roma, a registrare la perfor-
mance peggiore dellaPa?

Senza controllo

La classica divisione fra Nord e
Mezzogiornohaunpeso, perché
frale amministrazioniterritoria-
liil 5696 dei ritardatari & nel Cen-
tro-Sud e il tasso di concentra-

REGIONI

Giorni di ritardo
medio

strutturalmente in ritardo

sfogo e a spiegare le distanze a
volte siderali che separano i
comportamenti degli uffici. A
mancare, ancora una volta, ¢ un
controllo accentrato eimmedia-
to, senza il quale minacce come
quelle del danno erariale per gli
interessi aggiuntivi generati dai
ritardi restano lettera morta.
Certo, i contratti non possono
pittbloccarelamoraacaricodel-
le amministrazioni troppo lente,
mainmolticasisipreferisceosie
costretti a pagare di pill invece
che pagare pitin fretta: inuncir-
coloviziosocheaumentaicostia
caricodei contribuenti.
gianni.trovati@ilsole24ore.com

Enti che pagano

‘68
27‘h e ol

Peso: 1-5%,2-72%,3-64%
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ASL

Giorni di ritardo Enti che pagano

strutturalmente in ritardo

53

I migliori
L’azienda sanitaria della Bassa Friulana
liquida le fatture con 33 giorni medi di anticipo

Il calendario arallentatore della Pubblica amministrazione

PROVINCE E CITTA METROPOLITANE

Giorni di ritardo

Enti che pagano
strutturalmente in ritardo

57,6%

Le grandi citta
A Napoli limiti sforati di 227 giorni, a Roma
di 55 mentre Milano si ferma sotto 115

(COMUNI CAPOLUOGO DI PROVINCIA

Enti che pagano

Giorni di ritardo
i strutturalmente in ritardo

77.2%

. Cattivo esempio
Nemmeno i ministeri rispettano i tempi:
sforamenti nel 71% dei casi

Differenza fra i tempi effettivi medi di pagamento delle PA e i termini di saldo delle fatture previsti dalla legge (30 giorni, 0 60 in casi eccezionali)

M Il dato in rosso indica i giorni medi di ritardo rispetto alla scadenza della fattura

® Il dato in verde i giorni medi di anticipo

Dati al I trim. 2017 salvo i casi specificati in nota, che dipendono dal diverso tasso di aggior delle istrazioni
E Potenza B 8376
MINISTERT S| Fermo [ | 82,38
5
= | Salerno 73
LAVORO* [ | 66,60 g ; 5 " ST
ITRE o - =B Reggio Calabria 1 59,15
pEGGIORT [ DIFESA 1 o430 [ B 1 &
INFRASTRUTTURE ] 35 o .
« M Torino 0 58,97
Politiche agricole | 24,67 £
: : = M| Campobasso i 55
Sviluppo economico* | 234 N g
ity | Perugia 1 54,13
iy | " b . 021 Alessandria** 1 5348
RITARDD | Beni culturali | 16,91 e 1 47
i
:alazzo .Chlg; | 13,24 Bari 1 4328
COnMmia . Tinanze | 12,73 Barletta-Andria-Trani** 1 43
Interno 2,77
= - Genova 1 3998
Istruzione e universita | 10,97
At : Benevento 1 3979
1 | Affari Esteri | 13,69
= Cosenza | 35,36
ANTICIPO W Giustizia | 17,54 i
: L'Aquila | 342
Ambiente | 2047 Sane 1 3103
nd.  Rapporti con il Parlamento = Sk
PP Roma | 2916
Messina | 2876
Lucca* | 2728
Viterbo ] 238
Enna | 2345
iak*
REGIONI Foggia | 2331
Asti | 21,59
— CALABRIA** 1 Parma | 20
pecaiorr J§ CAMPANIA Ancona | 18,34
ABRUZZO** | Chieti | 1752
in || Piemonte | 2904 Sassari** | 1643
RITARDO B valle d'Aosta/Vallée d'Aoste | 834 Pisa | 1316
Sardegna* -0,53 Lodi | 12
Puglig***** -056 Vercelli | 11,58
Liguria 1,70 Avellino | 10
Marche 2,06 Pistoia I 9,61
Provincia Aut. Trento -2,90 Pescara** | 911
IN Provincia Aut. Bolzano* | -6,79 Cagliari | 8,50
ANTICIPO 8§ Toscana | -6,95 Catania | 7,30
Veneto | -8,10 Napoli | 6,65
Lazio | -853 Caltanissetta* | 6,41
Emilia-Romagna | 13,35 Como | 5,90
Friuli-Venezia Giulia | 16 Pordenone** | 573
Lombardia | 22,10 Bologna* | 481
Umbria | 28,66 Milano 333
Basilicata - Mantova o o 3
nd. Molise - Gorizia 2
Sicilia - Pesaro 1,68
Massa Carrara 1
Palermo* 0,68
Lecce* -0,12
Brescia -1
Modena* B
PROVINCE E CITTA METROPOLITANE
Macerata
— CROTONE** [ ] 600,79 Rimini
pEGGIORT | VIBO VALENTIA [ ] 27 Savona*
VERBANIA [ ] Ravenna
In W Siracusa* | ] 210,39 Vicenza**
RITARDO B pscoli . [ 172 Cuneo
Varese* ] 122 Latina*
Isernia*** | ] 104 Piacenza
Terni [ ] 101 Padova
La Spezia* | 94,25 Agrigento
Brindisi B 89 Firenze***

:
i

Fonte: Elaborazione [l Sole 24 Ore

e sz Tl =
= e :

i
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2] siella | 5,14
g F.errara | -5,52
£ 8 Livorno* | -6,21
S| Ragusa | -6,23
;E' Oristano** | -6,36
g Trapani 11 -8,31
S| Udine** | -8,54
B Pavia | -8,68
Cremona | 9.33
Lecco** | 9,66
Venezia | -9.97
Imperia** | 10,24
Novara | 1045
Bergamo | 12,21
Arezzo*** | -12,31
Trieste | -13,05
Monza-Brianza** | 14,23
Belluno* | 14,28
Reggio Emilia* | 14,64
Prato |
Verona** I
Siena** |
Grosseto |
Sondrio** |
Catanzaro I
Rovigo** | 2218
Taranto | 2218
Treviso* | 2315
Caserta 2
Matera -
Nuoro** 5
Rieti* -
COMUNI
NAPOLI =
ANDRIA** (]
POTENZA** ‘H
Caserta**** [ ] 173
Salerno [ 166,73
Campobasso** m 162,81
Terni n 15544
Isernia | | 129
Catania** @ 128,57
Lecce** | | 116,98
Vibo Valentia** | | 99,21
Reggio Calabria** ] 98,89
Nuoro* | | 94,49
Alessandria | | 93,97
Grosseto** [ | 76
Siena [ ] 7324
Teramo [ | 71
Ascoli P. [ | 66
Agrigento 1 64,02
Monza** 1 5710
Palermo 1 56,86
Torino 1 56
Oristano ] 55,24
Avellino 1 55,04
Roma 1 54,96
L'Aquila** 1 5281
Novara | 51

Comuni

Aosta [ ] 5048
Latina* 1 4729
Viterbo 1 46,86
Catanzaro 1 44,63
Lucca 1 44,56
Foggia 1 4409
Bolzano 1 41,60
Asti 1 3950
La Spezia 1 3910
Matera 1 38,95
Cremona* 1 3720
Ragusa [] 36,57
Brindisi** 1 36,08
Siracusa 1 3520
Venezia** 1 35,04
Caltanissetta** 1 3346
Barletta 1 3253
Vercelli 1 3241
Imperia* ] 31,18
Livorno 1 3040
Biella* 1 30
Lodi 1 2830
Ancona** 1 27
Arezzo 1 2433
Cagliari 1 23,59
Fermo | 2328
Sassari | 2273
Varese 1 22,42
Enna** | 2235
Crotone | 2227
Trani*** 1 2010
Frosinone* | 18,05
Savona | 15,34
Lecco* | 15,30
Milano | 14,64
Forli | 1,22
Benevento | 1
Padova | 954
Pescara ) | 9,08
Rovigo | 894
Pesaro | 8,65
Rimini | 7,93
Perugia* | 747
Pistoia* | 6,13
Massa | 6
Como | 587
Prato | 584
Vice ;rza* ! | 4
Bari* | 2,68
Mantova 073
Ravenna 0,68
Brescia -0,30
Trieste* -0,50
Bergamo 113
Cuneo 1,64
Parma 1,76
Treviso 1,86
Piacenza* -2,21
Trapani* -3,03
Modena 4,13
Udine* | -549
Bologna | 5,56
Firenze | -6,56

Comuni

Reggio Emilia | 7 [ enna+ | 16,67
Ferrara | 746 Trapani | 16,09
Gorizia* | 75 Bari | 15
Pordenone** | -8,67 Roma 1** | 15
Sondrio | 10,28 Milano | 14,94
Pisa | 106 Latina* | 13
Verbania* | 10,66 Toscana Centro | 2,82
Belluno | 11,46 Benevento* | 11,39
Genova | -1L66 Agrigento* | 757
Trento* | 1744 Romagna | 6,54
Verona | 19 Caltani | 6,15
Chieti = Taranto | 5
Cosenza - Piacenza | 44
Macerata - Genovese 276
Messina - Matera* 24
Pavia - Insubria 021
Rieti - Potenza* -1,07
Taranto o Belluno (Dolomiti) 1,3
Bolzano* -146
Ragusa -1,74
Brindisi 2
AsL Imperiese* -2,05
ROMA 6** | ] Savonese* -3.03
ROMA 3 | Marche 317
NAPOLI 1 CENTRO* | | Verona (Scaligera) -323
Catanzaro [ ] 228,93 Teramo -3,95
Reggio Calabria m 197,59 Udine* -457
Frosinone** - 190,46 Ferrara -4,66
Molise [ ] 158,1 Pedemontana (Bassano d.Grappa) -4,89
Cosenza | | 125,81 Avezzano-Sulmona-L'Acquila -4,94
Romas - 16 Vicenza (Berica) 519
Vibo Valentia* | | 102,23 Alto Friuli, Collinare, Medio Friuli 5,24
Roma 4 | | 95 Chiavarese* -5,36
Crotone* | 94 Brescia 541
Biella | | 8777 Reggio Emilia | -64
Toscana Nord Ovest* | 7547 Mantova e Cremona (Val Padana) | -6,6
Novara* [ ] 69 Pavia | 774
Asti | | 68,39 Padova (Euganea) | -8,18
Torino 5% 1 6755 Trento* | 872
Roma 2 [ | 67,53 Bologna | -9,63
Alessandria 1 5973 Friuli Occidentale** | 9,88
Aosta 1 5937 Modena | 10
Torino 3 1 5729 Bergamo | 1043
Napoli 2 Nord 1 56 Imola* | 1
Cuneo 1 1 5593 Rovigo (Polesana) | 11,34
Lanciano-Vasto-Chieti 1 51,2 Treviso (Marca Trevigiana) | 11,82
Cuneo 2 1 4883 Spezzino** | -14,01
Toscana Sud Est . 473 Parma | 14,17
Viterbo 1 42,96 Veneto Orientale* | 16,52
Vercelli * 1 42 Brianza | 16,79
Verbania-Omegna-Domodossola | 38 Pescara | J71
Palermo 1 3577 Venezia (Serenissima)* | 17,24
Citta di Torino* 1 32,97 Trieste* | 20,67
Sardegna 1 2978 Foggia® | 23
Salerno B | - 28,694 Caserta* | 23,03
Barletta-Andria-Trani** 1 27 Umbria 1 |
Messina 1 24,57 Sondrio (Montagna) 1
Rieti* 1 22 Umbria 2 1
Torino &4 | 21,22 Bassa Friulana-Isontina* I
Lecce** | 20 Catania s
Napoli 3 Sud 1 19,94
l sl e e
Avellino* | 18,37 « ex+4% Por [a gestione sanitaria il dato & -46,67
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Piccole imprese e burocrazia:
una tassa da 22 miliardi I'anno

Cna: nella gestione delle pratiche se ne vanno almeno 3 giorni al mese

MmiLANO Ventidue miliardi I'an-
no. Eil conto salatissimo che la
burocrazia italiana scarica sulle
imprese artigiane, micro, pic-
cole e medie. Per semplificare,
mediamente si tratta di smila
euro I'anno a impresa. Un’idro-
vora che risucchia 16 euro al
giorno, due euro all'ora a ogni
azienda.

Lo certifica un'indagine del
centro studi Cna dedicata a
«Piccole imprese e Pubblica
amministrazione: un rapporto
(im)possibile». Dall'indagine
emerge che per compiere tutti
gli adempimenti richiesti dalla
pubblica amministrazione, il
41,3% delle imprese brucia fino
a tre giorni lavorativi ogni me-
se, il 32,2% fino a cinque giorni,
il 6,8% addirittura oltre dieci. Il
tutto, quasi sempre, dovendo
per forza ricorrere a consulenze
esterne.

Questo dispendio di tempo,
risorse ed energie zavorra il si-
stema Paese: quasi nove impre-
se su dieci (1'89,7%) ritengono
che la cattiva burocrazia costi-
tuisca un ostacolo serio alla
competitivita. «Fare impresa in
Italia molto spesso diventa dav-
vero un'impresa — sorride
amaro Sergio Silvestrini, segre-
tario generale di Cna —. Quan-

do si alza la mattina un impren-
ditore pill che ad affrontare il
mercato, deve pensare allo sla-
lom cui lo costringeranno uffici
ed enti pubblici coni quali deve
confrontarsi, magari per I'en-
nesima volta».

La foresta pietrificata, pero,
sta lentamente tornando alla
vita. I cambiamenti introdotti
nella legislazione da due anni
a questa parte (delega fiscale,
Jobs act, riforma della pubbli-
ca amministrazione) sono giu-
dicati in maniera positiva da
quasi un’impresa su tre
(29,5%). «In effetti — ammette
il segretario generale di Cna—
qualche miglioramento negli
ultimi anni ¢’é stato. Ma é attri-
buibile quasi esclusivamente
ai mezzi tecnici, non agli
adempimenti in sé da affron-
tare. In parole semplici, sono
aumentate le pratiche che si
possono sbrigare online, sen-
za attaccare con convinzione
pero il moloch della loro com-
plessita. Linguaggio per ad-
detti ai lavori, estrema discre-
zionalita delle amministrazio-
ni, richieste tagliate su misura
per le grandi imprese la fanno
ancora da padrone».

Ormai un’impresa su tre
(33,4%) riesce a sbrigare piu

della meta delle pratiche buro-
cratiche online, contro il 28,7%
di tre anni fa. Il 95% degli inter-
vistati usa abitualmente i siti
della pubblica amministrazio-
ne. Una maggiore e migliore in-
formatizzazione porterebbe a
risposte pili chiare e tempestive
da parte del 41% delle imprese,
a una riduzione dei costi per il
34% € a una maggiore certezza
nei tempo di conclusione dei
procedimenti amministrativi
peril 25%.

Le macchine, pero, non pos-
sono risolvere tutti i problemi.
Non a caso, tra le priorita delle
imprese che hanno partecipato
alle indagini, svetta la maggiore
qualificazione del personale
pubblico (61,3%), seguita dal-
l'adozione di modulistica stan-
dard sull'intero territorio na-
zionale (49,2%), dalla facilita di
ottenere informazioni sullo sta-
to di avanzamento delle proce-
dure gia avviate (34,7%) e dalla
possibilita di pagare online tut-
ti gli oneri connessi a servizi e/
o adempimenti chiesti dall'am-
ministrazione pubblica alle im-
prese (22,5%).

«La strada della semplifica-
zione é meno complicata di
quanto si possa credere — con-
clude Silvestrini —. Un esem-

pio di successo su questo fron-
te inItalia c’é gia: ¢ il Durc onli-
ne, il documento che attesta la
regolarita contributiva, il pit
riuscito caso di semplificazione
autoapplicativa. In sostanza,
I'imprenditore va online e, in-
serendo il proprio codice fisca-
le, se ne ha diritto ottiene im-
mediatamente un documento
valido per quattro mesi. Alla
Pubblica amministrazione ser-
ve come il pane una ulteriore,
massiccia iniezione di telema-
tica». Un vaccino contro la
complicazione burocratica.

Isidoro Trovato

Online
Miglioramenti negli
ultimi anni grazie alla
possibilita di gestire
le pratiche online

. La parola
DURC

Acronimo che indica il
documento unico di
regolarita contributiva. In
pratica, l'attestazione da
parte dell'impresa
dell'assolvimento degli
obblighi legislativi e
contrattuali verso il
lavoratore. I Durc & tra i
documenti che pit1 di
frequente le imprese
riescono a gestire
direttamente online
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Com’e il modello tedesco

Dieci anni fa era considerato “il malato d'Europa”, con
un tasso di disoccupazione al 11,6 per cento. Pili o
meno lo stesso dell'ltalia attuale. Se oggi la Germania

& diventata I’economia pil forte del Vecchio Continente,
dove i senza lavoro rappresentano solo il 3,9 per cento
della popolazione, il merito va anche alla riforma della
Bundesagentur fur Arbeit, I'agenzia del lavoro tedesca,
equivalente della nostra neonata Anpal. Una riforma nata
con il cosiddetto “piano Hartz" e introdotta gradualmente
tra il 2003 e il 2005. Wolfgang Mdller, 47 anni, un
dottorato in Economia, & il direttore generale per gli affari
europei di questo colosso pubblico che conta 110 mila
dipendenti, di cui quasi la meta dedicati ad aiutare

i disoccupati. L'Espresso lo ha intervistato.

Signor Miiller, alcuni sostengono che la riduzione dei
disoccupati in Germania sia dipesa soprattutto dai bassi
salari dei lavoratori, pii che dalle politiche attive del
lavoro. In effetti dal 2000 al 2007 la paga dei tedeschi é
cresciuta dell’l per cento, mentre nel resto dei Paesi
Ocse é salita del 3,5 per cento.

«Sicuramente gli stipendi tedeschi non sono aumentati
molto negli ultimi anni, ma I"argomentazione secondo cui
|'attuale situazione economica positiva della Germania &

riconducibile alla compressione dei salari non sta in piedi.

Siamo un Paese esportatore, e tutto si pud dire della
Germania ma non che i nostri prodotti costano poco.
Consideri anche che da ormai due anni e mezzo abbiamo
introdotto la paga minima (8,84 euro all’ora, ndr), che ha
portato a un aumento dei salari pit sostenuto rispetto al
passato. Se il nostro successo fosse dovuto ai bassi
stipendi, il nostro export sarebbe diminuito e la
disoccupazione aumentata. Invece é successo il
contrarios.

E vero perd che i cosiddetti mini-jobs sono stati usati
spesso dalle imprese tedesche per ridurre il costo del
lavoro.

«S1, i mini-jobs sono serviti in alcuni casi come sostituti
dei normali contratti, ma il miracolo economico della
Germania non dipende certo da questo aspetto. E
comunque la si voglia vedere, con I'introduzione della
paga minima oraria i mini-jobs non sono pit convenienti
per le imprese come lo erano primas.

In che modo le politiche attive del lavoro hanno
permesso alla Germania di rinascere?

«Uno dei punti principali della cosiddetta riforma Hartz era
guello di raggiungere un equilibrio fra due aspetti: da una
parte supportare le persone con dei programmi efficaci;
dall’altra stimolare la loro iniziativa personale, nella
convinzione che non si possono ottenere successi nel
mercato del lavoro senza che il disoccupato si dia da fare.
Per questo oggi chi rifiuta un'offerta pud perdere il
sussidio. Se perd guardiamo | numeri - solo al 3 per cento
dei nostri iscritti viene ridotto I'aiuto - ci rendiamo conto
che il cuore del sistema tedesco & un altro, ed & basato
sulla prevenzione del danno».

Che cosa significa?

«Significa cercare di evitare la creazione di disoccupati.
Per questo puntiamo molto sull'alternanza scuola-lavoro,
per fare in modo che i giovani arrivino sul mercato con le
competenze richieste. Con lo stesso obiettivo facciamo
corsi di formazione a gente che il lavoro ce I’ha. Abbiamo
orientatori che lavorano solo con gente gia occupata.
Vanno nelle imprese, solitamente piccole, e offrono corsi
soprattutto a persone con profili professionali basici,

di solito gente che ha pil di 50 anni. Tutto questo lo
facciamo perché, qualora queste persone dovessero
perdere il posto, sara piu facile rimetterle sul mercaton».
Per questo avete 25 mila orientatori e continuate
spendere molto per i loro stipendi?

«Restare senza lavoro & una delle cose peggiori che pud
succedere a una persona. Quando ti succede, serve
gualcuno che non ti critichi, ma sappia ascoltare e aiutarti
a ritrovare le motivazioni. Ora noi abbiamo pochi
disoccupati, ma quei pochi sono spesso persone con
grandi difficolta, che hanno bisogno di molte pil cure per
tornare a lavorare. Abbiamo percid deciso di mantenere
intatto il nostro staff, cosi che ognuno possa avere piu
tempo da dedicare ai propri clienti. Al contempo, grazie

al calo della disoccupazione stiamo risparmiando sui

sussidi. S.V.
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Sempre piu piccoli municipi scelgono di fondersi. [ vantaggi? Servizi migliori
economie discala e incentivistatali. Ma spesso i residenti fanno le barricate

(Quel matrimonio tra Comuni
che aluta1contl, ma fa paura

ALESSIA GALLIONE
ORIANALISO

MILANO. Cisono i matrimoniche nons’hanno da fare e che diventa-
no subito casi politici. Come quello a Nicorvo, paesino di 325 resi-
dentidella Lomellina, che & appena costato la poltrona al suo sinda-
co: esautorato dai consiglieri di maggioranza e opposizione che si
sono oppostiin massa anche soltanto all"idea di accorparsi con la vi-
cina Robbio. E ci sono le unioni saltate sull'altare, visto che spesso i
No pronunciati sono quelli degli abitanti che si oppongono alla can-
cellazione della loro identita. Dal Reggiano, dovel'alleanza tra Toa-
no e Villa Minozzo e stata bocciata dal 70 per cento dei votanti, allo
Spezzino dove nel 2013 naufrago quella tra Castelnuovo Magra e
Ortonovo. Perché nonostante negli ultimi anni il numero delle fu-
sioni tra Comuni sia aumentato (una spinta decisiva al fenomeno,
in tempi di casse sempre pit vuote e tagli ai trasferimenti statali, la
danno gli incentivi economici previsti da governo e Regioni), I'ope-
razione fa ancora fatica a decollare. Tra battaglie locali, proteste
dei territori, polemiche, barricate eraccolte firme.

Eccola, I'Italia dei campanili. L'Italia dei bor-
ghi. E dei piccoli Comuni, quelli che rappresen-
tano (ancora) la maggioranza del Paese: le cit-
ta che contano meno di bmila abitanti sono ol
tre 5.500, quasi il 70 per cento del totale nazio-
nale, con Piemonte e Lombardia a guidare la
classifica delle regioni con il numero piti alto di
micro-realta. Sono quelle che, a partire dagli
anni Novanta, diverse leggi hanno cercato di
spingere verso accorpamenti o forme di consorzi. Un modo per sem-
plificare e razionalizzare, ma anche per creare maggiori economie
di scala, per far stringere alleanze che, ottimizzando le risorse, mi-
gliorino i servizi per cittadini. E per risparmiare. Sindaci e ammini-
stratori locali spesso rifiutano questa parte della ratio, ma uno stu-
dio della direzione centrale della Finanza locale del ministero
dell'Interno nel 2015 ha calcolato che, se si accorpassero tutti i Co-
muni finoa 3mila abitantiin centri da almeno 5mila, aregimesi po-
trebbero generare risparmi teorici per 3,5 miliardi di euro, 66 euro
a testa per italiano.

Ma cosa vuol dire aggregarsi? I livelli sono due, di diversa intensi-
ta. C'é 'unione, che sarebbe obbligatoria dal 2010 per i paesi con
meno di Smila residenti — ma le scadenze sono state piu volte pro-
rogate ela stessa imposizione viene contestata dal basso—, echee
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stata ulteriormente rafforzata dalla legge Delrio: puo essere para-
gonata aunasortadi fidanzamento, in cuii borghi che si accorpano

mantengono nome, autonomia, sindaco, consiglieri comunali, ma
sialleano per gestire insieme una serie di servizi, dalla raccolta dei
rifiuti alle scuole. A oggi, ne sono state fatte 535, con sinergie che
hanno coinvolto complessivamente 3.105 citta e 12 milioni di per-
sone. Molto, insomma, si @ mosso, soprattutto al Nord, dove i & con-
centrato il 60 per cento delle unioni negli ultimi 7 anni. Ma non per
tutti. Un risultato positivo, ha comunque concluso la commissione
Affari costituzionali della Camera, che per un anno ha seguito
un’indagine per tratteggiare il quadro e capire punti critici e diffi-
colta del percorso. Il secondo livello, invece, & la fusione. Un proces-
so piu radicale ma facoltativo, che parte dall'articolo 133 della Co-
stituzione: quella che nasce dalle ceneri dei vecchi campanili &€ una
nuovarealta e a decidere dev'essere lapopolazione, chiamata a vo-
tare un referendum consultivo conregole diverse in ogni Regione.
E su questo fronte che i governi hanno molto spinto negli ultimi
anni. Ma & anche qui cheleresistenze locali si scatenano con pit for-
za. Esoprattuttodal 2012, in era Monti, che si e tentato di accelera-
re, con incentivi finanziari per le fusioni che mano a mano sono au-
mentatinel tempo. Fino allalegge di bilanciodel 2016, che ha innal-

Comuni nati da fusione o incorporazione supe-

rano in questo momentoi 37,5 milioni. Maibe-

nefici toccano anche le maglie allargate per

spese dilavori, beni e servizi, personale, la pos-

sibilita di derogare al pattodistabilita, e sisom-
mano ad altre opportunita economiche che le singole Regioni pos-
sono concedere. Non poco in tempo di crisi. Tanto che i numeri han-
no iniziato asalire, mentre quello dei Comuni ha cominciato a scen-
dere: rispetto al 2013, i campanili sono passati da 8.098 a 7.978,
conun taglio che pero rimane appena dell'1,3 per cento.

La velocita & aumentata di pari passo con le opportunita econo-
miche. Nel 2001, perdire, c’era stata soltanto una fusione, celebra-
tain Lombardia. Nel 2014 si & arrivati a quota 24, con 57 Comuni in-
teressati e ancoralaLombardia a guidarela classifica. Quest’anno,
invece, diventeranno operative 14 nuove realta. Una mappa, pero,
ancora con troppe differenze da Regione a Regione. Dall'Emilia, do-
ve la strategia adottata ha permesso finora diridurre del 5 per cen-
to i municipi, alla Campania, dove si procede piu a rilento. E anche
in Toscana, che comunque ha unalegge ad hoc gia utilizzata in una
ventina di referendum, fino a oggi gli esempi sono simbolici.

zato gli incentivi fino al 50 per cento dei trasfe-
rimenti erariali che ciascuno dei municipi fusi
riceveva nel 2010, prima della grande gelata.
Secondo I'Anci, i contributi statali in favore di

LOMBARDIA

Un comitato
a Ponte di Legno
“Soli e meglio”

ONTE di Legno, Temu e

Vione: gia cinque anni fa

unreferendum aveva pro-
vato a unire uno dei Comuni
simbolo della Lega ai suoi vicini
dell’Alta Valle Camonica: ma
all’'epoca erano stati i cittadini
di Temu a far vincere il No.
Adesso le tre amministrazioni
ci riprovano, con l'obiettivo di
unire tre territori che, comples-
sivamente, contano 3.500 abi-
tanti circa, meno della soglia
minima di sopravvivenza di un
singolo Comune: la consultazio-
ne potrebbe avvenire gia nel
prossimo ottobre. Ma anche
guestavoltanon é detto che sia
tutto facile: proprio a Ponte di
Legno & gia nato un comitato
agguerrito di contrari alla fusio-
ne, perché «questo vorrebbe di-
re perdere la nostra identita».
A sostenere l'impresa, invece,
il Pd camuno.

ORIPRODUTIONE FISERVATA

TOSCANA

Forte dei Marmi
e la tentazione
“grande Versilia”

versiliesi, il set di Sapore di

mare: ma in un futuro —che
viene sempre rimandato — po-
trebbe essere impossibile dire
«Vado al Forte». Perché Forte
dei Marmi & uno dei paesi di cui
sidiscute da anni per una fusio-
ne importante: quella per far
nascere il Comune unico della
Versilia, che comprenderebbe,
oltre a Forte, Pietrasanta, Staz-
zema, Seravezza. Non sono Co-
muni piccolissimi, anzi: ma le
amministrazioni che si sono
succedute in questi anni sono
sempre state tentate dall’idea
di diventare un’unica entita ter-
ritoriale. Perd ogni volta anche
la sola idea di proporre un refe-
rendumsi é arenata perivetilo-
cali. Il Comune della Versilia sa-
rebbe solo |"ultimo di una serie:
in Toscana dal 2011 cisono sta-
tegia 11 fusioni.

I L luogo simbolo delle estati

ORIPRODUZIONE RISERVATA

Si calcola che accorpare tutti
gli enti sottoi trerila abitanti
porterebbe a minori spese
per 3,5 miliardi, 66 euro a testa

EMILIA ROMAGNA

[l paese di Bersani
hadettoNo
al borghi vicini

FAMOSO per essere il paese
E di origine di Pierluigi Ber-

sani: Bettola, nel piacenti-
no, avrebbe dovuto fondersi un
anno fa con Farini e Ferriere,
ma i cittadini hanno detto a lar-
ghissima maggioranza No,
creando anche comitati come
«No alla fusione — si all'unio-
ne». Dopo quella bocciatura il
processo si & fermato e, almeno
per i prossimi anni, non si potra
ritentare. Eppure in Emilia Ro-
magna sono diversi i casi di pic-
coli Comuni che, invece, hanno
deciso di fondersi: & il caso —per
restare nel filone dei paesi cari
ai politici — di Mirabello, in pro-
vincia di Ferrara, celebre per le
manifestazioni in cui Gianfran-
co Finiradunava i suoi sostenito-
ri. Nel 2016, Mirabello ha votato
Si alla fusione con Sant’Agosti-
no, cambiando cosiilnome dien-
trambi in Terre del Reno.

CRIPRODUZIONE RISERVATA

CAMPANIA
Paradosso Ischia
sei primi cittadini
in46 chilometri

lometri quadrati, manelli-

sola di Ischia ci sono ben
sei Comuni: oltre a quello che
dailnomeallisola, ci sono Bara-
no d'Ischia, Casamicciola Ter-
me, Forio, Lacco Ameno e Serra-
ra Fontana, per un totale di
64mila abitanti circa. Per que-
sto, daanni, si tenta di mettere
assieme le sei amministrazio-
ni, fondendo i Comuni in un uni-
coente, che continuerebbe a di-
pendere dalla Citta metropoli-
tana di Napoli, riducendo cosi i
costi e accorpando i servizi. Ma
gli ischitani gia una volta han-
nodetto No: nel 2011 il referen-
dum ando quasi deserto, eraan-
dato a votare meno del 30 per
cento dei cittadini. Adesso i Co-
muni ci stanno riprovando: 1'i-
ter per arrivare a un nuovo refe-
rendum per la fusione é riparti-
to da poco.

I AsuUAsuperficie e di 46 chi-

RIPRODUZIONE RISERVATA

Peso: 81%

Te|p—|;e55 Servizi di Media Monitoring

POLITICA INDUSTRIALE

20

Il presente documento € ad uso esclusivo del committente.



071-131- 080

i la Repubblica

CONFINDUSTRIA
Sezione: POLITICA INDUSTRIALE

Edizione del: 23/07/17
Estratto da pag.: 20
Foglio: 3/3

L’Italia dei piccoli Comuni

B N\
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MAURIZIO MOLINARI

tredici mesi dalla
ABrexit I"Unione Euro-

pea & un cantiere di
iniziative che promettono di
ridisegnare gli equilibri nel
Vecchio Continente ma in
nessuna di queste I'Italia ha,
per il momento, un ruolo da
protagonista.

Inun’Europa scossa, o for-
se scongelata, dal referen-
dum sull'uscita della Gran
Bretagna le maggiori inizia-
tive in corso sono quattro: la
convergenza fra Parigi e Ber-
lino per un’Eurozona piii co-
esa; la volonta dell’Eliseo di
creare con la Casa Bianca
una relazione speciale sulla
sicurezza; la determinazione
della Germania nel rafforza-

Ma Roma ¢ inritardo
LLE QUATTRO
NOVITA
D’EUROPA

Pechino per arrivare ad un
accordo sul libero commer-
cio; il summit dei «Tre Mari»
fra 12 nazioni dell’Europa
centro-orientale e gli Stati
Uniti sullo sviluppo di ener-
gia ed infrastrutture.

Su ognuno di questi fronti
i protagonisti accelerano,
puntando a creare nuove ge-
ometrie politiche ed econo-
miche. Dimostrando una
consistente volonta di inno-
vare I'Europa nelle sue isti-
tuzioni comunitarie ed an-
che nel legame con i giganti
americano e cinese.

Sul fronte dell’Eurozona
il presidente francese Em-
manuel Macron e la cancel-
liera Angela Merkel condivi-
dono la volonta di creare un
ministro delle Finanze per
la moneta unica, hanno

spinto I'Ue a dotarsi di un
fondo sulla difesa comune,
hanno siglato 'accordo per
un nuovo jet, cercano l'inte-
sa sul nome di chi nel 2019
sostituira Mario Draghi alla
guida della Bee e prometto-
no di diventare ancora piu
concretinel rafforzare il nu-
cleo dell'Unione Europea
dopo le elezioni tedesche del
24 settembre.

CONTINUA APAGINA 21

re il legame economico con

LE QUATTRO
NOVITA
D'’EUROPA

prendere le redini della crisi libica invi-
tando a Parigi il premier Sarraj e il rivale
Haftar per convincerli a creare un eserci-
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bisogna ascoltare Macron quando

co ed Arabia Saudita. Sono mosse che na-

P er avere un'idea di cosa si prepara  tounico, con il sostegno di Egitto, Maroc-

spinge la Germania tanto a «sfrutta-

re il proprio surplus per far crescere i Pae-
si Ue pil1 deboli» quanto ad «assumersi pil1
responsabilita sulla difesa». Ovvero, la ga-
ra franco-tedesca sara sul rilancio dell’Ue.
Sul fronte franco-americano le novita
non sono da meno perché Macron, d'inte-
sa con il presidente Donald Trump, é al-
l'offensiva: prima ha siglato con cinque
Paesi del Sahel il patto per una forza anti-
terrorismo di 4000 uomini da impiegare
in Africa Occidentale contro i gruppi jiha-
disti a fianco del contingente francese, in
Mali dal 2018; poi ha condiviso con
Washington I'approccio alla Siria basato
sull'impegno a ricorrere alla forza «se As-
sad useri le armi chimiche» e sull’invio di
truppe speciali a fianco delle forze ribelli
addestrate dal Pentagono; e infine vuole

scono dalle convergenze di approccio Ma-
cron-Trump, esaltate dal cerimoniale mi-
litare del giorno della Bastiglia e rafforza-
te dall'intesa fra le coppie presidenziali -
incluse Melania e Brigitte - suggellata dal-
la cena al ristorante stellato Michelin sul-
la Torre Eiffel.
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Sul fronte sino-tedesco l'orizzonte & for-
se ancora pill ambizioso perché la recente
visita in Germania del presidente Xi
Jinping ha visto Angela Merkel immagina-
re di trasformare I'attuale ruolo di primo
partner economico europeo di Pechino in
un tassello strategico del progetto «One
Belt, One Road» - la nuova Via della Seta -
fino ad arrivare a un accordo di libero
scambio capace di avere un impatto pro-
fondo sugli scambi globali. Berlino non fa
mistero di temere le acquisizioni cinesi di
aziende hi-tech - come avvenuto con Kuka
Robotics - ma tali paletti servono proprio a
preparare il negoziato che verra. Tanto pilt
che l'arrivo nello zoo di Berlino dei panda
Jiao Ping e Meng Meng evoca l'apertura di
Nixon a Mao nel 1972, anch’essa accompa-
gnata dalla «diplomazia dei panday.

Ultima, ma non per importanza, 'ini-
ziativa dei «Tre Mari» perché nel recente
summit a Varsavia di Trump con i leader
dell’Est e dei Balcani si & parlato di pro-
getti assai concreti: forniture di gas lique-

fatto Usa dai porti polacco di Sminoujscie
e croato di Krk, oleodotti dal Mar Nero al-
I'Adriatico, ricostruzione delle fatiscenti
infrastrutture dell’era sovietica e com-
messe di armamenti. In un'atmosfera se-
gnata dalla volonta dell’Europa ex comu-
nista di essere piu vicina a Washington
che a Bruxelles, per proteggersi dalle cre-
scenti minacce di Mosca.

Cid che colpisce & come ognuna di que-
ste quattro novita europee abbia radici
nella Storia dei protagonisti. Il dialogo fra
Parigi e Berlino sul rilancio della costru-
zione europea rilucida le idee dei padri
fondatori Jean Monnet e Robert Schu-
man, la convergenza franco-americana
sulla sicurezza evoca l'alleanza che con-
senti agli Stati Uniti di diventare indipen-
dentinel 1776, la partnership sino-tedesca
ripropone la visione di Bismarck sulla
Germania proiettata verso Oriente, e il
summit dei «Tre Mari» conferma il lega-
me privilegiato degli ex Paesi comunisti
conl’America che vinse la Guerra Fredda.

Davanti a tali e tante novita che si affol-
lano sul palcoscenico europeo I'Italia ap-
pare in ritardo: imprigionata nel Mediter-
raneo da un’emergenza sui migranti che
non riesce a risolvere, indebolita in Libia
dalle rivalita con gli altri partner europei
e dal congelamento dei rapporti con
I’Egitto, priva di un ambizioso progetto di
rilancio della costruzione europea e con
all’'orizzonte una scadenza elettorale che
potrebbe veder prevalere i partiti della
protesta. Sono limiti e difficolta che im-
prigionano il nostro interesse nazionale
perché per farsi spazio nell’Europa del
post-Brexit serve creativita strategica.

Illustrazione
di Irene Bedino
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Stretta sulle Camere di commercio
passeranno per decreto da 105 a 60

LA MISURA

ROMA E’in arrivo il decreto gover-
nativo che cambia la fisionomia
delle Camere di commercio. Il
ministero dello Sviluppo econo-
mico sta ultimando la mappa
con la nuova geografica del siste-
ma camerale che dimezzera il
numero delle attuali sedi, da 105
diventeranno 60 in tutto. Mentre
le aziende speciali passerannoda
96a57.La scadenza prevista dal-
lariformaapprovataa novembre
é1'8 agosto, ma non & ancora cer-
to che il decreto arrivi in Consi-
glio dei ministri entro quella da-
ta. Prima é necessario un passag-

gio in Conferenza Stato-Regioni
per acquisire il parere degli enti
territoriali. La riforma delle Ca-
mere di commercio &€ cominciata
nel 2014 con il taglio delle risorse
economiche, & proseguita con la
riforma della Pa che ne ha deciso
il ridimensionamento ed ¢ desti-

nata ad andare avanti ancora per
molti mesi fino alla definitiva
riorganizzazione. A fine maggio
le Camere, come richiesto dalla
legge Madia, hanno presentato la
propria proposta di riorganizza-
zione. Secondo il documento,
che deve ricevere il parere del mi-
nistero, il taglio vede ad esempio
nel Lazio tre Camere, in Lombar-
dia sette, in Puglia, in Sicilia e in
Campania quattro, in Veneto e
Toscana cinque.

L'OK DI LO BELLO

Le stesse Camere di commercio
hanno avviato diversi mesi fa un
percorso di autoriforma proce-
dendo, non senza difficolta, alle
prime riduzioni. Tra fusioni e ac-
corpamenti al momento sono
scese a quota 95. Al di la delle se-
di da tagliare, la riforma ha asse-
gnato alle Camere anche nuovi
compiti, nonostante una riduzio-
ne degli introiti da dirittiannuali,
che per il 2017 é fissata al 50% di
quanto le imprese versavano fi-
no a tre anni fa. Pit servizi, quin-
di, a partire da quello dell'incro-

cio fra domanda e offerta di lavo-
ro previsto dalla riforma della
scuola. C'é poi il tema del digita-
le, quello dell'internalizzazione
delle imprese e il supporto alle
start up. «Su questi temi - spiega
il presidente di Unioncamere,
Ivan Lo Bello - ci stiamo impe-
gnando per portare a compimen-
to le nuove funzioni». La riforma
ha confermato la competenza
delle Camere sul Registro delle
imprese, una banca dati che con
al momento oltre 6 milioni diim-
prese iscritte. Il taglia e cuci do-
vrebbe portare risparmi per 50
milioni di euro all'anno.
Sonia Ricci
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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