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Imprese, accordo
Sace e Simest
con Confindustria

Sace e Simest, ovvero il Polo
dell'export e
dell’internazionalizzazione
del Gruppo CDP, e
Confindustria Emilia
Romagna hanno finalizzato
un accordo destinato a
consolidare i processi di
crescita all’estero delle
imprese del territorio.
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Stefano Bonaccini. [l governatore emiliano invoca la terza via
del federalismo. “C’e I'ok di Gentiloni, sfruttiamo la Costituzione”

“Orasvolta autonomista anche a sinistra
dalla sanita al lavoro piu liberta dispesa”

SILVIA BIGNAMI

BOLOGNA. «Non chiedo piu soldi
allo Stato ma piuliberta di gestir-
li su alcune precise competen-
ze»,

Il governatore dell’'Emilia Ro-
magna Stefano Bonaccini ha in
tasca la sua svolta autonomista.
Unaterzavia “soft” tra il vecchio
centralismo e il federalismo a
trazione leghista. Bonaccini ne
ha gia parlato col premier Paolo
Gentiloni, e sul tema verra aper-
to un tavolo di lavoro col sottose-
gretario per le Autonomie Gian-
claudio Bressa la prossima setti-
mana.

Nienteache fare conireferen-
dum della Lega Nord in Lombar-
dia e Veneto, «che per la banali-
ta del quesito rischiano di avere
un sapore puramente plebiscita-
rio»: «Noi cerchiamo 1'autono-
mia nel solco della Costituzione.
E vogliamo farlo con I'accordo di
sindacati e imprese». Il grimal-
dello e I'articolo 116 della Costi-
tuzione, che gia prevede maggio-

ri margini di liberta
alle regioni virtuose.
Serve una legge, ma
il governo & interes-
satoafarla.
Bonaccini, lei arri-
va dopo Maroni e
Zaia, che hanno
annunciato un re-
ferendum sulla au-
tonomia regiona-
le. Come mai que-
sta proposta arri-

vaora?
«Noi lavoriamo da
tempo in silenzio.
Inoltre su questo te-
ma nessuno e “arri-
vato”. Piuttosto noi
“partiamo”. E partia-
Mo CONn Un pPercorso
che puo arrivare a
meta».
Eppure usate pa-
role d’ordine simi-
li alla destra. Mat-
teo Renzi giorni fa
ha parlato, sul te-
ma dell'immigra-
zione, di «aiutare
i migranti a casa
loro». Ora lei par-
la di «autono-
mia». Inseguite la
Lega?
«Assolutamente
no. Il centrosinistra
e da sempre attento all’autono-
mia dei territori. Molto piu della
Lega, che ha fatto molti slogan,
ma poi quando & stata al gover-
no ha fatto politiche centrali-
ste».

Ci spieghi in cosa consiste la

sua proposta. Quale autono-

miachiedete?

«Chiediamo maggiore liberta
suspecifiche competenze e mag-
giori margini per gestire le risor-
se che ci trasferisce lo Stato. Le
competenze sono sanita e welfa-
re, lavoro e formazione, impresa
ricerca e sviluppo, ambiente e
territorio. In pratica chiediamo
la liberta di utilizzare pit risorse

per gestire alcune funzioni. Par-
liamo di una autonomia fiscale,
in parte, ma soprattutto della li-
berta di decidere dove investire i
fondi».

Ad esempio?

«Ad esempiosui temi della for-
mazione e del lavoro, potremmo
creare un politecnico regionale,
d’intesa col sistema produttivo,
che formi migliaia di diplomati
I’anno. Parlo dei tecnici tanto ri-
chiesti dalle nostre aziende».

Perche é contrario al referen-

dum proposto invece da Lom-

bardia e Veneto?

«Primo, perché il referendum
costa 10-15 milioni, che noi vor-
remmo investire nella crescita.
Secondo, perché rischia di esse-
re uno slogan. Premetto il mio ri-
spetto per Maroni e Zaia. Tutta-
via il quesito referendario & cosi
banale che é difficile dire di no,
ma poi non sono specificate le
competenze cheloro vorrebbero
rendere autonome. Allo stesso
tempo dichiarano che grazie
all’autonomia potrebbero tratte-
nere sul territorio migliaia di mi-
liardi di risorse in piu. Ma se fos-
se cosi, allora salterebbe il patto
diunita nazionale».

Lasua proposta nonlo fa salta-

re?

«No. Per noi l'unita nazionale
€ sacra, né vogliamo diventare
una regione a statuto speciale.
L’Emilia Romagna cresce piu di
Lombardia e Veneto, e abbiamo
I'obiettivo di portare l'indice di
disoccupazione al 4-5% a fine

mandato. Quando sono stato
eletto era al 9%, oggi & gia al
6,5%. Essendo una regione vir-
tuosa, che da allo Stato piu di
quel che riceve, pensiamo che
una maggiore autonomia ci da-
rebbe ancora piti stimolo alla cre-
scita e potremmo contribuire an-
cor di piu al bene del Paese».

Non & che 'Emilia Romagna,

proprio perché cresce, vuole

“sganciarsi” dalle regioni piu

in difficolta?

«Sarebbe offensivo anche pen-
sarlo. Non verremo mai meno ai
nostri obblighi solidaristici».

Lei sostenne il Si al referen-

dum costituzionale che vole-

variportare allo Stato alcune
funzioni oggi delle regioni.

Non & contraddittorio ora

chiedere autonomia?

«No, perché le competenze so-
nodiverse. Nel referendum si vo-
leva riportare allo Stato turismo
einfrastrutture, ad esempio. Noi
non chiediamo piu autonomia
su questi temi. Pensiamo soltan-
to che I'Emilia Romagna, che ha
fatto gia da apripista sui vaccini,
possa dare il suo contributo an-
che in questo campo. Alla nostra
maniera pero: coinvolgendo sin-
dacati e imprese. Alla emiliana,
insomma. Non allaleghista».

PLEBISCITI GOVERNATORE
. . Stef. B ini,
6 REFERENDUM /ool andareavanti  ooomorss”
Questa miarichiesta conPaceordo
STATUTO SPECIALE nonein deisindacati
Nonchiediamodi  contraddizione con Quelli della destra
diventareastatuto  quanto prevedevail Kezion
ol sono consultazioni
speciale, non referendum lebiscitarie
inseguiamo la destra del4 dicembre P
Siamo sempre stati
attenti ai territori
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TRATTATIVE CON IL GOVERNO

E febbre autonomista
anche la rossa Emilia

rivendica piu liberta

MARCO RUFFOLO

ROMA. Diciassette anni dopo la
poderosa ondata federalista gui-
data da Bossi che costrinse il
centrosinistra a cambiare la Co-
stituzione, dandoil potere di ve-
to alle Regioni su ventiquattro
materiediverse, il vento autono-
mista torna a soffiare forte nel
Nord del Paese. E come allora
gran parte del Pd siritrovaarin-
correre la nuova battaglia nordi-
sta. Sia pure con qualche distin-
guo, i sindaci di tutti i capoluo-
ghi lombardi governati dal cen-
trosinistra stanno aderendo al
referendum indetto per il 22 ot-
tobre dai governatori di Lom-
bardia e Veneto, Roberto Maro-
nie Luca Zaia, per dare piti auto-
nomia alle due regioni. Ovvia-
mente sara un referendum solo
consultivo, ma a nessuno sfug-
ge il valore politico che potreb-
be avere una grande partecipa-
zione al voto e soprattutto una
schiacciante vittoria del si, data
da molti gia per scontata. Con
sottile furbizia, la domanda che
verra posta agli elettori lombar-
di e veneti & molto generica: si
chiede che alle due regioni sia-
no riconosciute «ulteriori forme
e condizioni particolari di auto-
nomia», in base a uno degli at-
tuali articoli della Costituzione,
il 116. Difficilerisponderedino.

Piu autonomia
Quell'articolo, dopo averrico-
nosciuto alle cinque Regioni a

BIGNAMI E RUFFOLO ALLE PAGINEGE 7

“Teniamociisoldidelletasse™
Torma la battaglia nordista

[sindaci Pd aderiscono al referendum promosso dalla Lega in Lombardia
e Veneto per chiedere gli stessi poteri delle Regioni a statuto speciale

statuto speciale “forme e condi-
zioni particolari di autonomia”,
non esclude che alcune di esse
possano essere concesse anche
ad altre Regioni. Ma questo &
possibile solo all’interno di una
cerchia bene definita di temi.
Sonole 24 materie in cui e gia ri-
chiesto I'accordo tra Stato e Re-
gioni (dall'istruzione alla tutela
dellavoro, dalla protezione civi-
le ai trasporti), piu altre tre in
cuilo Stato ha finora una compe-
tenza esclusiva: norme generali
sull'istruzione, tutela dell’am-
biente e dei beni culturali e giu-
stizia di pace. Insomma, sem-
bra di capire che Lombardia e
Veneto vogliano poter legifera-
re in via esclusiva su una serie
di argomenti che finora richie-
devano l'accordo con lo Stato, e
su poco altro ancora. Per fare
questo non sarebbe necessario
modificare la Costituzione, ma
basterebbe una semplice legge
dello Stato.

Sefosse questoil sensodelre-
ferendum, non si capirebbe in
realta perché indirlo: i maggiori
poteri a Lombardia e Veneto po-
trebbero essere “negoziati” in
un confronto con lo Stato, e le
decine di milioni di euro neces-
sari per organizzare la consulta-
zione potrebbero piu utilmente
essere utilizzati in qualche ope-
ra pubblica, come dice il presi-
dente della Regione Emilia Ro-
magna, Stefano Bonaccini.

Tenersi le tasse

In realta, dietro la genericita
del quesito referendario e il suo
formale rispetto del dettato co-
stituzionale, c'é 1'aspirazione a
ben pit ampi poteri. Che Maro-
ni del resto non nasconde nep-
pure. «lovogliolostatutospecia-
le per la Lombardia, come quel-
lo della Sicilia — ha detto qual-
chegiornofaaunradunodiam-
ministratori locali leghisti - vo-
glio che i lombardi si tengano le
tasse che pagano. Voglio compe-
tenze sulla sicurezza e sull’ordi-
ne pubblico, saprei io come ge-
stire I'immigrazione clandesti-
nav. Qui il discorso cambia com-
pletamente. Non siamo piu di
fronte a qualche autonomia in
pit nel rispetto della Costituzio-
ne, ma ad uno stravolgimento
delle pit tradizionali competen-
ze statali.

Tenersi i soldi delle tasse: slo-
gan mai tramontato nei pro-
grammi della Lega. Oggi lo pos-
sono fare solo le Regioni a statu-
to speciale. Imitare la Sicilia si-
gnificherebbe trattenere tutto
ilgettitofiscale, il 100%, nel pro-
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prio territorio. Quote un po’ piu
basse, ma pur sempre maggiori-
tarie di entrate, restano in Val
d’Aosta e Trentino Alto Adige
(90%), in Sardegna (70%), in
Friuli Venezia Giulia (60).
Estendere questosistemaa due
Regioni che fanno 15 milioni di
abitanti e il 35% del Pil italiano,
vorrebbe dire scardinare l'inte-
ro sistema di solidarieta su cui
si fonda la politica di uno Stato
nazionale. Certo, oggi Lombar-
dia e Veneto occupano i primi
due posti nel contributo fiscale
dato al resto del Paese, con uno
scarto tra tasse e spese pubbli-
che effettuate sul proprio terri-
torio di oltre 70 miliardi. E cosi
da decenni, e questo spiega per-
chéla protesta parte proprio da
li. «Non possiamo essere eterni
donatori di sangue», si sente ri-
petere, non solo dai leghisti. E
non ci si pud nascondere dietro

lo spirito solidaristico che deve
unire Nord e Sud - dicono - per
perpetuare la “malapolitica” in
talune Regioni meridionali. Ma
un conto & pretendere un cam-
bio di passo di quelle Regioni,
un altro & spaccare il Paese con
una vera e propria secessione
economica.

Ordine pubblico e sicurezza

El'altrarichiesta di Maroni e
forse anche di Zaia: appropriar-
si della competenza in tema di
sicurezza. Il presidente lombar-
do (che dice di voler copiare an-
che qui la Sicilia) si deve essere
andato a spulciare lo statuto di
quella Regione li dove all’artico-
lo 31 definisce i poteri di polizia.
E sara balzato dalla sedia. C'e
scritto che «al mantenimento
dell’ordine pubblico provvedeil
presidente della Regione a mez-

Quante tasse trattengono le 5 Regioni a statuto speciale

. Va
- !
[

Valle D'Aosta

Trentino Alto Adige

Sardegna

Friuli Venezia Giulia

zo della polizia dello Stato, la
quale dipende dal governo re-
gionale». E si legge anche che
«il presidente della Regione
puo chiederel'impiego delle for-
ze armate». Peccato che quello
statuto & antecedente alla Costi-
tuzione repubblicana, e mai
quelle competenze sono state
esercitate dalla Regione. Resta
solo da immaginare cosa acca-
drebbe se I'ordine pubblico ve-
nisse gestito in 20 modi diversi
quante sono le Regioni italiane.

Il referendum per |'autonomia si terra in Lombardia e Veneto a ottobre

Peso: 1-2%,6-57%
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Novita in via Michelino
Iiera, statuto ok
Nove consiglier,

Calzolari presidente
ecco i nomi del cda

Il nuovo cda della Fiera sara a nove, per
sfruttare al massimo lo spazio concesso dallo
statuto approvato ieri in assemblea. La linea dei
soci, per il board che lunedi si insediera in via
Michelino, sembra definita. E le caselle vuote
cominciano a riempirsi dei primi nomi. A
partire chiaramente da Gianpiero Calzolari:
sull’attuale vice presidente pubblici e privati
hanno trovato l'accordo per la presidenza. Non
€ I'unica conferma. La Camera di Commercio
riproporra la direttrice generale della
Mercanzia, Giada Grandi. Nella rosa dei
pubblici dovrebbe rimanere pure la direttrice di
Cna Cinzia Barbieri, mentre I'asse Fondazione
Carisbo-Confartigianato-Assimpresa punta alla
riconferma di Gianfranco Ragonesi. Per il
tandem Ance-Ascom ci sara il numero uno dei
costruttori Giancarlo Raggi. leri intanto é stato
definitivamente approvato il nuovo statuto,
mentre i dipendenti protestavano in presidio.
Nella votazione sul documento definitivo, non
ci sono state defezioni. Ma sugli articoli 15 e 22
si sono registrate due astensioni: quella della
Regione, per cui c'era I'assessora alle Attivita
produttive Palma Costi, e quella di
Confartigianato, Fondazione Carisbo e
Assimpresa, rappresentate da Paolo Beghelli.
Viale Aldo Moro aveva chiesto che venisse

partecipazioni, Ma i soci, tra cui il Comune, si
sono opposti. E passata la bozza votata lunedi
da Palazzo d’Accursio, che lascia quei temi in
cda mentre porta in assemblea le decisioni su
patrimonio e marchi. Beghelli, invece, aveva
chiesto di inserire nelle competenze del cda
anche l'eventuale quotazione in Borsa delle
societa controllate. Ma la proposta verra
discussa e probabilmente quella competenza
verra data all'assemblea. Per il presidente
uscente Franco Boni I'approvazione
rappresenta il completamento del mandato che
gli avevano dato i soci un anno fa: «Ho fatto un
punto in pily, il Motor Show. Poi ho fatto
autogol: perché qualcuno mi ha lodato, poi si é
scritto che sono stato licenziato, scaricato».
Lunedi sara il giorno di tre diverse assemblee:
una per approvare il bilancio e votare il cda, una
per approvare l'acquisizione del 15% della Fiera
di Bari e, infine, un‘altra assemblea, richiesta da
parte dei privati, per chiedere la riapertura
dell'aumento di capitale. Il fronte dei pubblici
potrebbe trattare: una possibilita sarebbe
quella di concedere I'aumento di sette milioni
in cambio del conferimento da parte del
Comune del Palazzo dei Congressi. E se
rientrasse nella partita anche il Palazzo degli
Affari, pure Tabellini potrebbe dare il suo via

riportata all'assemblea la competenza su libera.
costituzione, acquisizione e cessione di R.R.
@ RIPRODUZIONE RISERVATA
Peso: 16%
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BENETTON SFIDA BONOMI
Due italiani in corsa
per rilevare Ducati

Tra le manifestazioni d'inte-
Tesse non vincolanti presenta-
te all’'advisor Evercore per
comprare la Ducati, sembra
non ci siano solo gruppi stra-
nieri, ma anche due realta co-
me la Investindustrial di An-
drea Bonomi e la holding fi-
nanziaria Edizione srl della fa-
miglia Benetton.

a pagina 9 Rimondi

Due italiani in corsa per rile-
vare Ducati. Tra le manifesta-
zioni d'interesse non vincolan-
ti presentate all'advisor Everco-
Te per comprare la Rossa di
Borgo Panigale da Volkswagen,
sembra che non ci siano solo
gruppi stranieri, ma anche due
realta come la Investindustrial
di Andrea Bonomi e la holding
finanziaria Edizione srl della
famiglia Benetton. Unritorno a
distanza di cinque anni nel pri-
Mo ¢aso, una novita nel secon-
do. Investindustrial é stata alla
guida di Ducati dal 2006 al
2012, prima che Bonomi realiz-
zasse vendesse ad Audi per 860
milioni di euro. Edizione srl,
invece, € una realta con un fat-
turato da 11,7 miliardi di euro.
Mentre il nome di Investindu-
strial girava gia da diverse setti-
mane, la holding della famiglia
trevigiana era sempre rimasta
lontana dai riflettori. Le voci
hanno iniziato a circolare sulla
stampa nei giorni scorsi e, da
Edizione srl, nessuno com-
menta. Ma finora non c¢i sono
state nemmeno smentite uffi-
ciali, né sulle voci che vorreb-
bero la holding in pista né su
quella che potrebbe essere la
strategia dell'azienda guidata
da Massimo Patuano: lavorare
allacquisto insieme a un fondo
di investimenti straniero.

Cio che € certo € che entram-
be le societa, per riuscire a
spuntarla, dovranno battere
un‘agguerrita concorrenza in-
ternazionale. Tra le realta indu-
striali, sarebbero in tre a gio-
carsi le loro carte: i canadesi di
Brp, l'americana Polaris ¢ il co-
losso indiano Eicher Motor. Ma
vanno considerati anche i fon-
di: oltre a Investindustrial, po-

Derby italiano per la Ducati
Ora Benetton sfida Bonomi

La casa bolognese costa 1,5 miliardi di euro. Non escluse le piste estere

trebbe un altro nome che gira é
quello di Blackstone. Mentre si
allontana I'ipotesi di Harley-
Davidson: il colosso america-
no, reduce da esperienze non
felicissime nel settore come
I'investimento nella Mv Agusta
e il lancio del marchio Buell
Motorcycle Company, era dato
in pole per rilevare la Rossa di
Borgo Panigale, ma ora l'aria
sembra cambiata. Chi voira ac-

quistare Ducati dovra pagare,
secondo le stime, un miliardo e
mezzo di euro, oltre 600 milio-
ni in pit di quelli spesi cinque
anni fa da Volkswagen. Che, dal
canto suo, punta in parte a ri-
spondere al contraccolpo del
Dieselgate e in parte a sacrifica-
e una realta che, a differenza
di Lamborghini, non € integra-
ta nel gruppo Volkswagen. An-
che se per airivare alla cessione

bisognera superare la contra-
rietd dei sindacati: i rappresen-
tanti dei lavoratori di Volkswa-
gen votano nel consiglio di sor-
veglianza e, se si votassero con-
tro, sarebbe necessario
TI'intervento del presidente del-
T'organismo per superare I'im-
passe. Nei giorni scorsi hanno
preso posizione anche i dele-
gati di Audi, pronunciandosi
contro la vendita. E la posizio-

ne, a Bologna, non cambia
nemmeno all'idea che a spun-
tarla possa essere un imprendi-
tore italiano: «Ci auguriamo di
rimanere in Volkswagen —
spiega Marino Mazzini della
Fim Cisl —. Ma se dovesse arri-
vare la vendita, € comunque
meglio un gruppo industria-
le».

Riccardo Rimondi

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

860

La spesa di
Audi, cinque
anni fa, per
acquistare la
Ducatida
Bonomi, che
orasembrain
lizza per
ricomprarla

11,7

Il fatturato
della Edizione
srl, la
finanziaria
della famiglia
Benetton,
ultimo
pretendente
per larossa
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1A COMPENS! INVARIATI NESSUN CONTRACCOLPO
| N O D I D E LIA PO L Tl A «NON AUMENTERANNO», «L'EMISSIONE DI OBBLIGAZIONI
PROMETTE LA GUALTIERI: LASCIA INTATTO LO STATUTO
«LA SOCIETA NON CAMBIA» E LE PREROGATIVE DEI SOCIs»

Solo tre giorni per 1l si alla svolta Tper
Malumori nel Pd, Priolo perplessa

Lunedi il via libera in consiglio, I'assessore Conte: «Capisco lo stress»

di FEDERICO DEL PRETE

APPENA tre giorni per studiare,
approfondire e lunedi dare il via
libera a una decisione che promet-
te di lasciare il segno sul futuro di
Tper (e della citta) per molti anni.
Una buona parte dei consiglieri
comunali, anche di maggioranza,
non I’ha presa bene. Per una svol-
ta come la scelta di emettere obbli-
gazioni e recuperare cosi risorse
da dedicare a nuovi investimenti
da parte dell’azienda dei traspor-
ti, si aspettavano pill tempo e pill
informazioni. I1 malumore si era
gia diffuso laltra sera, nella riu-
nione del gruppo Pd che aveva
proprio questo come primo pun-
to all’'ordine del giorno. Le criti-
che piu dure sono arrivate da Pier-
giorgio Licciardello e Raffaella
Santi Casali, i consiglieri renziani
vicini a Giuseppe Paruolo, che
non a caso in Regione ha subito

fare chiarezza sulla vicenda. I due
avrebbero anche minacciato di
non votare la delibera in consi-
glio comunale e come loro ha
espresso molti dubbi anche I'or-
landiana Elena Leti. Ma soprat-

LA PRESIDENTE GUALTIERI
«Si @ aperta una finestra

e bisogna accelerare i tempi
Abbiamo dei treni da pagare»

tutto I’assessore alla Mobilita Ire-
ne Priolo, rispondendo alle do-
mande dei consiglieri, non avreb-
be nascosto qualche perplessita,
non solo sui tempi, ma anche sul-
la destinazione di questi investi-
menti che, a suo dire, sarebbe sta-
to meglio comunicare all’interno
del piano industriale. Insomma,
piu che rassicurare i consiglieri,

zare anche i pill convinti.

TUTTI mugugni di corridoio,
perd, perché ieri, nella commissio-
ne che ha preparato la discussio-
ne in consiglio comunale, i dem
si sono limitati a qualche doman-
da, difendendo a spada tratta la de-
libera. La presidente di Tper Giu-
seppina Gualtieri ha giustificato
le tappe forzate con i tempi del
mercato: «Per poter avviare que-
sto percorso era prima indispensa-
bile avere il bilancio 2016 — ha
spiegato —: non & una scelta fattaa
cuor leggero, € un anno che ci si
lavora». Oggi, ha proseguito la
Gualtieri, «si & aperta una finestra
ed & importante accelerare, per-
ché in autunno abbiamo le rate
dei treni da pagare» e farlo senza
le obbligazioni «significherebbe
rallentare altri investimenti». An-
che P’assessore al Bilancio Davide
Conte ha difeso la delibera: «E’

presentato un’interrogazione per  I’assessore ha finito per destabiliz-
IN PILLOLE
Sul mercato

Tper ha deciso di
emettere obbligazioni per
titoli al portatore dal
taglio minimo di 100mila
euro: obiettivo
rifinanziare un mutuo da
35 milioni per nuovi treni

Le polemiche

Cinque consiglieri
regionali Pd, tra cui
Giuseppe Paruolo, hanno
presentato
un’interrogazione:

«Una scelta
incomprensibile»

una scelta strategica che sostenia-
mo, in termini di sviluppo di
un’azienda che nei prossimi anni
dovra affrontare sfide importan-
ti». E Purgenza? «Uno stress note-
vole — ha ammesso Conte —, lo ca-
pisco e ringrazio i consiglieri».
Vanno all’attacco, invece, le oppo-
sizioni. Giulio Venturi (Insieme
Bologna) accusa la giunta di «me-
nomare il ruolo del consiglio co-
munale, con 'ennesimo affronto
alla nostra dignita di rappresen-
tanti dei cittadini». Marco Lisei
(Forza Italia) si & accodato: «Ci
chiedete un voto d’urgenza su
una delibera che voi stessi ritene-
te di un certo impegno. Perché do-
vrei decidere in un’ora?». Stessa
musica per Dora Palumbo (M5s):
«Se non si riuscissero a piazzare le
obbligazioni, abbiamo un piano
b?». Ma il renziano Marco Lom-
bardo taglia corto: «Non si puo di-
scutere all’infinito, arriva il mo-
mento in cui bisogna decidere».
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TURISMO, BOOM DELL'OFFERTA DI CASE PRIVATE: IL DOSSIER DI CONFESERCENTI

Albergatori vs Airbnb e Booking
«Regole uguali 0 noi saltiamo»

«Quella & concorrenza slea-
le, vogliamo regole uguali per
tutti». Cosi Confesercenti e Fe-
deralberghi hanno attaccato
ieri, dati alla mano, Airbnb e
simili, tutte forme ricettive ge-
stite dai privati. «Ormai rap-
presentano il 50% dell'offerta,

Il bilancio in regione
In Emilia-Romagna, ci
sono 67.000 annunci
«Smart» a un prezzo
medio di 106 euro

+ 149

Per cento

In citta Airbnb registra 1.523
annunci rispetto ai 611 del 2016: il
+149%. Aumentano case

la Regione intervenga».

Primo piano | | nodi della sharing economy

a pagina 2 Corneo

Ha analizzato i maggiori
portali di offerta delle struttu-
re ricettive, osservando come
il fenomeno di Airbnb e affini
sia in continuo aumento, sia a
livello regionale che sotto le
Due Torri, dove c’é stato un ve-
10 € proprio boom dal febbra-
io 2016 a oggi. Cosi Asshotel-
Confesercenti, che ha deciso
di «fotografare» tutta l'offerta
per i turisti di case private os-
servando cosa succede portale
per portale (HomeToGo, Ho-
meaway, Windu, Casevacanza,
Booking, Tripadvisor, oltre ad
Airbnb), ieri ha chiesto un in-
tervento deciso da parte della
Regione, perché ci sia un'equi-
parazione delle regole di que-
ste strutture con gli alberghi:
dall'lva ai regolamenti igieni-
co-sanitari, passando per sicu-
rezza e altri tributi.

«Senza nuovi correttivi —
hanno detto ieri i direttori (re-
gionale e bolognese) di Confe-
sercenti , Stefano Bollettinari e
Loreno Rossi, e il presidente
nazionale e regionale di As-
shotel-Confesercenti, Filippo
Donati — si pud innescare una
vera e proprio concorrenza
sleale tra alberghi ufficiali e
accoglienza privata». Non ci
sono stime puntuali recenti,
ma l'idea di Confesercenti
che il mercato «parallelo» val-
ga ormai circa il 50% di quello
complessivo di settore anche
in Emilia-Romagna, dove si
contano 67.000 annunci
«smart» a un prezzo medio di
106 euro. El'associazione di ca-
tegoria non vuol pih sentir
parlare di sharing economy, la
definizione data negli ultimi
anni a questa ricettivita.

«Ormai — dice Bollettinari

Turismo, la crociata degli alberghi
«Ilmercato parallelo ormai al 50%

Il dossier di Confesercenti sull'offerta di tutti i principali portali: da Tripadvisor a Booking
«I privati fanno concorrenza sleale. Servono correttivi, ma la Regione ¢ troppo timidax

— si tratta di una forma ricet-
tiva parallela a quella ufficiale,
non si tratta pitu di sharing
economy, ma di un’attivita
economica vera e propria. Per
fortuna a livello nazionale so-
no state almeno introdotte la
cedolare secca del 21% e la tas-
sa di soggiorno per gli affitti
brevi». Ma secondo Confeser-
centi bisogna fare di piu1 e so-
prattutto fare squadra tra Re-
gioni. «Importanti citta nel

mondo come New York e Am-
sterdam — continua il diretto-
re regionale — stanno gia li-
mitando il fenomeno, che ri-
schia di alterare anche il mer-
cato degli affitti, creando
problemi sociali».

Se a livello regionale si con-
tano su HomeToGo, il nuovo
motore di ricerca per case e

20

Percento

La quota di sommerso che stima
l'indagine condotta da Asshotel-
Confesercenti

appartamenti vacanze che rac-
coglie tutte le offerte esistenti
in un unico sito, pitt di 67.000
annunci, a Bologna il mercato
degli annunci sembra letteral-
mente esploso. Secondo l'ana-
lisi fatta per Confesercenti dal
Centro studi turistici di Firen-
ze, infatti, in cittd Airbnb, per
esempio, registra 1.523 an-
nunci rispetto ai 611 del 2016: il
+149%. Aumentano le case e gli
appartamenti, che raggiungo-
no ormai il 47% degli annunci
pubblicati, cosi come le stanze
private, mentre restano stabili

le stanze condivise.

Su HomeToGo Bologna ¢
presente con 2.374 proposte,
con un prezzo medio di 88 eu-
10 € 11 tipologie ricettive. Sono
308 le offerte di Homeaway,
747 le strutture su Booking, 71
quelle su Casevacanza.it, 184 le
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soluzioni suggerite da
Wimdu. «Il fenomeno a Bolo-
gna — rileva Rossi — & in forte
crescita e questo da un lato ci
fa piacere perché significa che
Bologna cresce nel turismo,
ma ¢’¢ anche un tema di snatu-
ramento di alcuni condomini
che vedono un turn over senza

sommerso di circa il 20%: se
mettessimo a sistema tutto, ci
sarebbe qualche centinaia di
migliaia di euro di sommerso.
Abbiamo gia avuto degli scam-
bi d'opinione con la Regione
Emilia-Romagna su questo te-
ma, ma abbiamo notato una
certa timidezza da parte delle

controllo». Che pone, secondo
Asshotel-Confesercenti, anche
un problema di sicurezza per
le cittd che vedono crescere
queste forme di ricettivita.
«Anche perché — spiega il
presidente di Asshotel, Donati
— con queste forme ¢’é un

istituzioni nel discutere di
questo argomento. C'é forse il
timore di perdere dei numeri,
ma noi vogliamo essere messi
nelle stesse condizioni di que-
ste attivita».

Daniela Corneo

daniela.corneo@rcs.it
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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INDAGINE
Unindustria
processa
la burocrazia
Con un’indagine Unindustria
di Reggio Emilia valuta gli enti

pubblici elaloro burocrazia.
APAGINA 11

AZIENDE E IMPRENDITORI ) INDAGINE

La burocrazia a Reggio
Unindustria la processa

PMI&PA: Il piu alto grado di apprezzamento e per la Camera di Commercio
Quello piu basso invece e per il ministero del Lavoro. Ma si puo migliorare

D REGGIO EMILIA

«La complessita dei meccani-
smi e delle procedure ammini-
strative & uno dei freni piu pe-
santi al regolare funzionamen-
to e alla crescita delle imprese.
Questo € il motivo per cuila bu-
rocrazia & da diverso tempo og-
getto di indagine da parte di
Unindustria Reggio Emilia.
Con questo progetto vogliamo
puntare I'obiettivo non solo su
quello che non funziona, ma
anche su dove & possibile mi-
gliorare».

Cosl Roberta Anceschi, vice
Presidente con delega alla Pic-
cola Industria - Unindustria
Reggio Emilia presenta il pro-
getto PMI&PA, realizzato con
l'obiettivo di indagare e miglio-
rare il rapporto tra imprese e
pubblica amministrazione.

Il lavoro & stato sviluppato
attraverso una prima fase di
analisi dello stato delle relazio-
ni che le imprese associate in-
trattengono con le istituzioni e
una successiva mappatura del-
le diverse forme di assistenza
offerte dall’Associazione alle

aziende, per rendere pil1 agevo-
lelaloro interazione con gli En-
ti pubblici.

I risultati di questo percorso
sono stati raccolti in una dupli-
ce pubblicazione: la prima pre-
senta i risultati dell'indagine
“Imprese e burocrazia a Reg-
gio Emilia”; la seconda, dal tito-
lo “Combinazioni”, descrive le
molteplici azioni che Unindu-
stria svolge in questo ambito.
L'indagine & stata realizzata
dall'Ufficio Studi di Unindu-
stria Reggio Emilia su un cam-
pione di piccole e medie im-
prese associate, mediante som-
ministrazione di questionario.
L’analisi mette a fuoco l'inter-
pretazione delle imprese sull’o-
perato dell'amministrazione

pubblica rispetto a tre macro
tematiche: status delle relazio-
ni tra imprese e PA, punti di
forza e di debolezza della PA,
costiinterni e costi esterni.

La Camera di Commercio &
I'ente con cui le imprese reg-
giane interagiscono piu di fre-
quente (91%). Seguono INPS
(76,7%), Agenzia delle Entrate
(74,8%) e INAIL (74%). Le prati-
che cherichiedono queste rela-
zioni sono principalmente I'a-
pertura di un’attivita imprendi-
toriale, la fruizione di alcuni

servizi speciali, la gestione dei
rapporti con i lavoratori, non-
ché la necessita di adempiere
ai differenti obblighi fiscali e
contributivi. La classifica pro-
segue con Comune (68,9%),
Centri per I'impiego (57,3%),
Agenzia delle Dogane (56,3%),
quest'ultima in ragione del fat-
to che molte imprese reggiane
operano scambi su scala inter-
nazionale. La Camera di Com-
mercio & anche I'ente verso il
quale gli imprenditori (75,6%)
esprimono il pil alto grado di
apprezzamento. Anche i Cen-
tri per l'impiego ottengono
una valutazione piu che positi-
va (69,2%), seguiti da INAIL
(60%) e Vigili del Fuoco
(59,4%). Gli indici di gradimen-
to pilt bassi si riscontrano inve-
ce per il Ministero del Lavoro
(20% di abbastanza soddisfat-
ti), lo Sportello unico per le im-
prese (39,1%) e la Provincia
(41,7%).

Lanota dolente per le impre-
se reggiane € la complessita
dell'iter procedurale, insoddi-

B Reggio cONOMIA
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sfacente per 1'82% che ne la-
menta il carattere tortuoso e di
difficile comprensione.

Negativo & anche il giudizio
verso |'eccessiva mole di docu-
menti (81,1%) e informazioni
(80,2%) e che devono essere re-
periti, letti e compilati per I'e-
vasione di una singola pratica.
Il tutto aggravato dal mancato
dialogo tra le banche dati dei
singoli enti, che porta al conse-
guente obbligo per le aziende
di fornire pit volte gli stessi do-
cumenti.

Un ulteriore aspetto critico
discende dalla instabilita di
norme e procedure (77,9%), co-
si come dalla difformita dei re-

o . B el

golamenti e dalla disomogenei-
ta nell'interpretazione norma-
tiva. A questi si aggiunge la fre-
quenza degli adempimenti am-
ministrativi (72,4%).
Semplificare & dunque la ri-
chiesta pii1 forte che leimprese
rivolgono alla PA, insieme alla
maggiore stabilita delle norme
e delle procedure (99%). Tutta-
via, il mondo imprenditoriale
ritiene che gli enti locali possa-
no migliorare attraverso la mo-
dernizzazione delle tecnologie
in uso, per incrementare il nu-
mero di adempimenti ai quali
rispondere direttamente, e
una maggiore sinergia tra le di-

TR |

Unindustria di Reggio Emilia ha predisposto I'indagine su piccole e medie imprese e la pubblicaamministrazione

verse amministrazioni coinvol-
te nel singolo procedimento,
che garantirebbe una sensibile
riduzione di tempo per|'eroga-
zione di una pratica.

B Reggio cONOMIA
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MERCATO DEL LAVORO | DATI PROVINCIALI DEL 2016 ELABORATI DAL CENTRO STUDI DELL'UPI

277-134-080

A Parma meno operai e piu impiegati

11 Buone notizie per il lavoro in
provincia di Parma. I dati prin-
cipali che emergono dall’inda-
gine sul settore industria elabo-
rati dall’'Ufficio Studi dell'Unio-
ne Parmense degli Industriali,
evidenziano che il 95% dei la-
voratori dipendenti ha un con-
trattoatempoindeterminato eil
numero di lavoratori con questo
contratto nel periodo dal
31/12/2015 al 31/12/2016 é risul-
tato in crescita del 1,4%.

11 4,5% dei dipendenti ha un
contratto a tempo determinato,
solo il rimanente 0,4% ha un
contratto di apprendistato.

Industria Complessivamente, i
dati rivelano che l'occupazione
dipendente nell'industria risul-
ta in aumento del 2,1% varia-
zione positiva che segue l'incre-
mento dell'l,9% registrato nel
2015. Nelle costruzioni & possi-
bile invece il protrarsi del calo
degli occupati -1,9% che segue il
-3,8 del 2015.

Considerando la dinamica del-
l'occupazione dipendente per ti-

pologia contrattuale si segnala
un importante incremento del
numero di contratti a tempo de-
terminato del 23%. Nell'indu-
stria, gli addetti alla produzione
incidono per il 42% del totale
della forza lavoro dipendente,
mentre il restante 58% dei col-
laboratori delle imprese opera
nelle altre funzioni di gestione,
commercializzazione, ricerca e
innovazione. Considerando i
rapporti a tempo indetermina-
to, nelle aziende prese in esame,
il numero degli addetti alla pro-
duzione rispetto allo scorso an-
no, risulta in diminuzione nel
2016 dell’0,7% mentre aumen-
tanodel 2% gliimpiegati e del 7%
i quadri. Stazionari i quadri
(0,7%). La presenza femminile
nellindustria é pari al 32,5% sul
totale degli occupati.

L'occupazione part-time inci-
de per il 4,3% rispetto al totale
degli occupati a tempo indeter-
minato, il numero dei dipenden-
ti con questo contratto risulta in
deciso aumento nelle aziende
del campione (12%).

Nel 2016 il 35% delle aziende
industriali rispondenti all'inda-
gine dichiara difficolta nel repe-
rimento del personale, un indi-
catore in salita, a causa dell’au-
mento della domanda di lavoro
da parte delle imprese. Consi-
derando le segnalazioni di dif-
ficolta di reperimento del per-
sonale & possibile notare che esse
sononaturalmente correlate alla
dinamica del mercato del lavoro,
particolarmente effervescente
perilsettoredellameccanicaein
calonelle costruzioni. Neldecen-
nio (2006-2016) si vedono im-
portanti cambiamenti: gli operai
sono scesi dal 55% degli addetti
al 38%, mentre sono aumentati
gli impiegati dal 35% al 47% ed
ancheiquadrieidirigentihanno
registrato una minima crescita
dell'incidenza dal 10% all'15%.

Servizi Da nove anni I'indagine
sull’occupazione ha iniziato ad
analizzare anche il settore dei
servizi che ha visto quest’anno
l'adesione di 14 aziende con
1.200 dipendenti. Il numero del-

Lavoro in rosa

Pit donne

tra i dirigenti

La progressiva crescita della
presenza femminile ha
inciso sulla percentuale di
donne fra le qualifiche piu
elevate. Nel 2016 le dirigenti
donna rappresentano il 12%
del totale, mentre la quota
di quadri e al 30%.

lerisposte non é significativo del
settore, che € caratterizzato da
una complessa eterogeneita. In
ogni caso alcune indicazioni sul-
le tendenze possono essere co-
mungque colte dall’elaborazione
dei dati forniti dalle imprese del
terziario del territorio.

Idati principali complessivi del-
le aziende dei servizi che hanno
risposto all'indagine evidenziano
che: il 95% dei lavoratori dipen-
denti haun contratto a tempoin-
determinato e il numero di lavo-
ratori con questo contratto risul-
ta in lieve crescita (1,8%) il 2,6%
dei dipendenti ha un contratto a
tempo determinato, il rimanente
2,5% dei dipendenti ha un con-
tratto di apprendistato. ¢ P.Gin.

Peso: 17%
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Politica commerciale. Ferrarini (Confindustria): c’é mercato per tutti ma vogliamo poter giocare ad armi pari

Pressing contro la concorrenza sleale

061- 142- 080

mm Una politica commerciale
che non sia slegata dalla politica
industriale. Con la consapevolez-
zacheregole obsolete non posso-
no distruggere settori produttivi
europei e nello specifico italiani.
Antonio Tajani, presidente
del Parlamento Ue, rassicura il
mondo imprenditoriale italiano
nelsuoimpegnocontrolaconcor-
renza sleale. E questo l'auspicio
delleaziende,comeharibaditoie-
rila vice presidente per I'Europa
di Confindustria, Lisa Ferrarini:
«C'¢ mercato per tutti, vogliamo
essere messi nelle condizioni di
giocare ad armi pari. Poi vinca il
migliore». Un atteggiamento che
& emerso anche dai presidenti di
alcune organizzazioni di catego-
ria di settori molto esposti alla
concorrenza internazionale e a
quellacineseinparticolare,accia-
io, ceramica, biciclette, costruzio-

ni: non si chiede un protezioni-
smo europeo, ma la possibilita di
attivare un'azione antidumping
nel caso di concorrenzasleale.
Cisonogia due date in calenda-
rio: il 31 agosto e i 12 settembre,
quando si terrala riunione del tri-
logo (Parlamento, Consiglio e
Commissione) perdiscuteresulle
misureantidumpingneiconfronti
della Cina. «Se peril12 settembre
avremo raggiunto un buon com-
promesso la questione si potra
chiudere, altrimenti non abbiamo
fretta e bisognera chiedere uffi-
cialmente di andare avanti», ha
continuato la Ferrarini. Una ri-
chiesta che hanno recepito sia
Tajani, sia 'onorevole Salvatore
Cicu, membro della Commissio-
ne Commercio internazionale del
Parlamentoeuropeo,chehaavuto
unruoloimportanteinquestapar-
tita. Eranotuttiattornoaduntavo-

lo,ieriaRoma, perildibattitoorga-
nizzato dal Gruppo del Partito po-
polare europeo all’Europarla-
mento “La politica commerciale
della Ue, un’opportunita per I'in-
dustriaeuropea”.Inquestianni,ha
dettoTajani,c’éstataun’impenna-
ta delle esportazioni cinesi e una
crescita molto inferiore di quelle
europee. «Cio vuol dire che ci so-
nobarriere pitto meno visibiliche
ciimpediscono di crescere. Il Par-
lamento europeo ha reagito deci-
dendochelaCinanoneéun’econo-
miadimercato. Nonsiamo contro
laCina, mavogliamo che sirispet-
tinoleregole», hadetto Tajani.Un
impegnoriconosciutodallaFerra-
riniedaglialtriesponentidelmon-
doimprenditoriale. Bisognera ve-
dere quale sara la posizione della
Commissione e del Consiglio. Per
Flavio Bregant, direttore generale
di Federacciai, i principi di base

| LA PARTITA

dellaCina

Loscenario ambivalente

m Come haricordatoil
presidente del Parlamento Ue
Tajani,inquestiannile
esportazioni cinesi hanno
avutoun’impennata, molto
piti di quelle europee.
«Significache cisonobarriere
pitio meno visibiliche ci
impediscono di crescere»

Letappe cruciali

m I prossimi3lagostoe12
settembre sonoin
programma le riunioni di
Parlamento, Consiglioe
Commissione Ue per
discuteresulle misure
antidumping nei confronti

delle attuali regole antidumping
devono restare inalterati. E grazie
a queste tutele che, come hanno
detto Armando Cafiero,presiden-
te di Confindustria Ceramica, e
Moreno Fioravanti, presidente
dell’Associazione produttori di
biciclette, i rispettivi settori in
questi anni sono riusciti ad inve-
stireeacrescere, creando occupa-
zione. Una partita importante per
I'Ttalia che, ha ricordato il presi-
dentedella Cameradicommercio
diRoma,Lorenzo Tagliavanti,nel
2016 haavutounexportrecord, ol-
tre 400 miliardi.

N.P.

LEPRIORITA

Il presidente del Parlamento Ue,
Tajani:nonsiamocontrolaCina,
mavogliamo chesirispettino
leregole. Arischioimportanti
settoridel madeinltaly
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i «L'Ttalia rimane ben anco-
rata allaripresa mondiale, sep-
pure in posizione di inseguitri-
cey» ma«rimane cruciale il pas-
saggiodiunamanovrad’autun-
no che puntisul rafforzamento
degli investimenti e sul lavoro
giovanile». Eunpassaggiocen-
trale dell’analisi mensile del
Centro studi Confindustria
“Congiuntura flash”. Priorita
che scaturiscono da un conte-
stogeneraleincui«bassaoccu-
pazione ed emigrazione dei
giovanistannoriducendo mol-
to il potenziale di crescita».

In tema di investimenti, si
osservano indicazioni positive
nel secondo trimestre dopo il
calo nel primo. In giugno il sal-
do dei giudizi sulle condizioni
perinvestireésalitoa8,5(dao,9
inmarzo),aumentano anchele
atteseatre mesisulle condizio-

Congiuntura flash

CsC:lamanovra
punti su lavoro
per i giovani

e Investimenti

ni in cui operano le imprese
(saldoan,sdas,3).Gliordiniin-
ternidibenistrumentaliproce-
donoaritmo sostenuto. Avanti
pitt adagio i consumi. L'indice
deiconsumilceinvolume ésa-
lito a giugno (+0,1%, +0,5% a
maggio, ma-0,4% nel secondo
trimestre). Buone comunque
le prospettive: salita all’8,5%
nel primo trimestre, la propen-
sioneal risparmio ¢ attesadalle
famiglie calare, lasciando mag-
giore spazio per laspesa.
Quadro in miglioramento
perillavoro. Prosegue nel 2017
- rileva CsC - il recupero del-
I'occupazione: dopo il +0,2%
del 1° trimestre, nel bimestre
aprile-maggio gli occupati so-
no aumentati di Gomila
(+0,3%). Crescono i lavoratori
dipendenti: +129mila unita ri-
spetto al 1° (+0,7%), di cui

+45mila a tempo indetermina-
toe+84milaatermine. Tassodi
disoccupazione in lento calo:
11,3% in maggio, dall'n,8e di
gennaio. Le aspettative delle
imprese nel trimestre in corso
confermano I'aumento della
domanda di lavoro ed ¢ a sua
voltaconfermatalaprevisione
CsC sull’'occupazione (+0,8%
nel2017) «che,assiemealmon-
tesalarireale (+0,5%) sostienei
bilanci delle famiglie».

Per 'export si segnala la ri-
partenza di maggio (+1,3% a
prezzi costanti su aprile, dopo
-1,9%) € la variazione acquisita
nel secondo trimestre sul pri-
mo & di +0,8%. «Le indagini
qualitative - rileva il report -
puntano a un rafforzamento
neimesiestivi».
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Per la legge di bilancio allo studio i tagli alle «tax expenditure» - Ipotesi di un tetto di reddito

Manovra, sotto esame
oltre 400 sconti fiscali

Primo si all'iperammortamento fino a settembre 2018

Siriapre il cantiere dei tagliaglisconti
fiscali. Invistadellalegge dibilancio sono
sottoesame oltre 400 forme di tax expen-
ditures.Dueleipotesiallostudio:tagliose-
lettivo con dei mini-tetti per eliminare i
bonus non pili efficaci oriduzione per chi
guadagnadipil.Intantodallacommissio-
ne Bilanciodel Senatoarrivail primosial-
I'iperammortamento asettembre 2018.

Rogari, Parente e Fotina » pagine2e31

e e Il dossier della Commissione Mare Lalinea tracciata dal Def
Le vie della ripresa

Dopo il primo report eleborato nei mesiscorsi | Previsto un riordino di bonus e agevolazioni,
LA MANOVRA D’AUTUNNO in autunno atteso un nuovo rapporto annuale | necessario anche per la Corte dei conti

Si riapre il cantiere dei tagli agli sconti fiscali

In vista della legge di bilancio sotto esame oltre 400 forme di tax expenditures - Ipotesi tetto di reddito

Marco Rogari ma dovra contenere anchemi-  parte del Governo Renzi del
ROMA sure di contenimento delle primopooldiespertisullarevi-
L’opzione resta sul tavolo.  uscite.Eachiedereunriordino  sione della spesa (del quale fa-
Nessuna ufficialita ma dal mi-  del pianeta tax expenditures &€  ceva parte anche Roberto Pe-
nistero dell’Economia non si ~ stata recentemente anche la  rotti) guidato dal commissario
esclude che una primarevisio- ~ Corte dei conti. straordinario Yoram Gutgeld.
ne delle tax expenditures, pili La decisione sul piano tax- Ilpuntodipartenzaérappre-
volte annunciata negli ultimi  expenditures, che continua a  sentatodal primorapportoela-
anni ma sempre rimandata, nonaffascinaretroppoilsegre- borato nei mesi scorsi dalla
possa scattare con la legge di  tariodel Pd, MatteoRenzi,sard ~ Commissione guidatada Mau-
Bilancio autunnale. Enonsolo  presaasettembre.Dueleipote-  ro Marg, che ha censito 444 vo-
perchéil possibile interventoé  si fin qui abbozzate: un taglio  ci tra agevolazioni, sconti, cre-
gia indicato nell’'ultimo Def. selettivo, magari con il mecca-
Passa infatti per una credibile  nismo deimini-tetti, per “pota-
fase 3 della spending review e, re”leagevolazioninon piti effi-
probabilmente, anche per un  caci salvaguardando comun-
riordino della giungla degli quequellericonducibiliallafa-
sconti fiscali lastrada per con-  miglia e al sistema di welfare;
vincere definitivamente Bru- oppure spianare la strada a un
xelles a concedere il vialibera  intervento di tipo redistributi-
(gia in parte preannunciato) a  vo riducendo gli sconti fiscali
una nuova fetta di flessibilita perchiguadagnadipitesalva-
paria8-9 miliardi dautilizzare  guardando (e inalcuni casi raf-
nella composizione della ma-  forzando) le fasce pit1 povere.
novraautunnale. Lalegge dibi- In quest’ultimo caso'opera-
lancio sara finalizzata soprat-  zione verrebbe completamen-
tutto a sostenere la ripresa che te sganciata dal filone spen-
sta mostrando una fisionomia dingreviewalqualeerastatain
pitt marcata di quellaipotizza-  qualchemodo accostata al mo-
tanei mesiscorsidal Governo.  mento della costituzione da
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ditid’imposta, regimispecialie
via dicendo. Con una consi-
stente scrematurarispetto alle
oltre7ooagevolazionifotogra-
fatenel2016.LaCortedeiconti,
inparticolare,avevafattonota-
re che le tax expenditures non
diminuivano ma, al contrario,
crescevano: dal zon al 2016 in
termini di voci, sempre secon-
do la magistratura contabile, si
era passati da quota 720 a 799
per un costo complessivo at-
tornoai3zizmiliardidieuro (nel
2onletaxexpendituresvaleva-
no 253,7 miliardi).

La ricognizione della com-
missione Maré,chedovraesse-
re aggiornata annualmente e,
quindi, peril zo017 entro lameta
di ottobre di quest’anno, ha
suddiviso le agevolazioni cen-
sitein20“missioni” dispesaco-
si come indicate dal bilancio

dello Stato. In questo modo
emerge che al primo posto ci
sono gli interventi a sostegno
delle «politiche economico-fi-
nanziarie e dibilancio» (111 vo-
ci), seguiti dalla missione
«competitivita e sviluppo del-
le imprese» (59), nonché quel-
le «diritti socialie politiche per
la famiglia» (51) e «politiche
per il lavoro» (49).
Perrientraresottolavocedi
spesa fiscale e dunque poten-
zialmente aggredibile dai tec-
nici del ministero dell’Econo-
mia per una revisione o un ta-
glio, I'agevolazione non deve
rappresentare una caratteri-
stica strutturale del tributo.
Ecco perché dal «panel» delle
spese fiscali il rapporto della
commissione Mare esclude
agevolazioni e bonus pesanti
del nostro ordinamento tribu-

Dove «pesano» le tax expenditures

tario. Cosi sotto la voce Irpef
non rientrano tra le spese fi-
scali tutte quelle legate alla
produzione del reddito (de-
trazione da lavoro dipenden-
te) né quelle per familiaria ca-
rico o ancora le imposte sosti-
tutive sui redditi di capitale.
Sotto 'ombrello Ires sono al
riparo I’Ace mentre sotto
quello dell'Iva ci sono le ali-
quoteridotte (4, 5€10%).

LADOPPIALINEA

Ministero dell’Economia gia
allavorosulriordinodelle
agevolazionimaresta
dasuperarelopposizione
manifestata da Renzi

Numero delle spese fiscali per missione

Politiche economico Tutela
finanziarie della salute
111 12
T O
-— Competitivita’ Giovani
i imprese e sport
59 1
1 i
Politiche sociali Mobilita’
000 gk :
Vi e famiglia e trasporti
mhl 'Iml'l| 51 —
[ i
Politiche Sviluppo
8 6 peril lavoro ;@ territoriale
— - ]
Casa Politiche
~+7 £ eurbanistica 73 previdenziali
-~ 30 | f] I 6
Fer. i
Energia Ricerca
e innovazione
29 +
= [
Tutela beni culturali Sviluppo sostenibile
e paesaggistici @ e tutela del’'ambiente
1;)
29 [y 2
= . i
Agricoltura Turismo
@ 22 E%D 1
i [
Istruzione Internazionalizzazione
sistema produttivo
" B
TOTALE 444
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Scuotto (Fondimpresa)

«Un errore togliere risorse
ai fondi interprofessionali»

=2z BEATRICE CORRADI
WEE Dopo mesi di silenzio assor-
dante sul tema della formazione
continua, Bruno Scuotto, presiden-
te di Fondimpresa, registra final-
mente una riapertura per un con-
fronto «non rimandabile». Sia per
chinon halavoro, sia per gli studen-
ti, sia per chi e gia in azienda. «La
formazione», spiega, «da un valore
di occupabilita ai lavoratori, & stru-
mento di politica attiva. In questo
senso la convocazione
del tavolo, questa setti-
mana, all’Agenzia na-
zionale delle politiche
attive € una prima ri-
sposta a quello che an-
diamo ripetendo da
tempo, pur certi che
sia Marco Leonardi
(della presidenza del
Consiglio) che Tom-
maso Nannicini sono
consci del ruolo che la
formazione dovrebbe assumere og-
».
Cosa andrebbe fatto?
«Bisogna puntare sugli elementi
disuccesso dei fondi, ampliando la

platea dei destinatari sia a chi non
ha lavoro, sia al sistema dell'alter-
nanza scolastica. La formazione
continua ha dimostrato negli anni
di crisi che le imprese che sono cre-
sciute hanno un filo rosso: sono
aziende piccole che hanno innova-
to e formato. E quindi una delle le-
ve di tenuta, se non di crescita. Ma
occorre che si creino le condizioni».

Quali difficolta incontrano i
fondi?

«In primis il fatto che la contribu-
zione dello 0,30% prevista per legge
diventi dello 0,19% causa prelievi
forzosi da parte del governo. Diffici-
le, cosi, poter allargare il raggio d'a-
zione. Secondo, la burocrazia & di-
ventata asfissiante. Terza difficolta,
el'equita. In Italia si contano 19 fon-
di, il nostro rappresenta il 50% e ap-
plica le regole senza se e senza ma.
C’e chi fa come noi, ma c'e anche
chi ha intrapreso scorciatoie perico-
lose. E questo non deve essere con-
sentito. Perché I'elemento che non
si puo perdere ¢ la leva di qualifica-
zione della formazione, che struttu-

ra la crescita. Se la for-
mazione viene svendu-
ta 0 non viene condivi-
sa con lavoratori, im-
prese e parti sociali, si
svuota del suo valore».

Lei parla di alter-

nanza scuola-lavoro:
come possono i fondi
entrare in questo am-
bito?
«Le posso assicurare
che le imprese non so-
no attrezzate all'alternanza. Al di la
del grande numero di ragazzi e ore
da svolgere, manca la cultura. I fon-
di possono contribuire alla forma-
zione dei tutor e alla diffusione del
messaggio dell'importanza della
formazione. Il rischio oggi & che l'al-
ternanza venga recepita solo come
un onere - visti i costi netti sulla sicu-
rezza, ad esempio - e quindi scarta-
ta a priori. Per questo confidiamo
nella realizzazione dell’accordo tra
parti sociali e Palazzo Chigi del set-
tembre 2016: prevedeva l'affida-
mento ai fondi di altre attivita nel-
'ambito delle politiche attive, do-
tandoci di risorse aggiuntive e non
continuando asottrarciquelle pree-
sistenti».

Bruno Scuotto
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In calo I'occupabilita

Formazione a secco. Gli over 50 rischiano

Dopo l'impennata del 2014 le imprese disinvestono e 240mila persone restano senza corsi di riqualificazione

222 ATTILIO BARBIERI

MMM Occupabilita: chi ne parla va incon-
tro soltanto a guai. Era accaduto all’allora
ministro del Lavoro Elsa Fornero ed e suc-
cesso puntualmente al successore Giulia-
no Poletti. In soldoni una persona ¢ pil
occupabile se le sue competenze e I'espe-
rienza maturata corrispondono alle richie-
ste del mercato. Vi & cioé corrispondenza
con le caratteristiche ricercate dalle impre-
se che assumono e quelle del candidato.

Fra i giovani il grado di occupabilita &
basso. La scuola prepara poco e male al
lavoro, perfino quella professionale, con al-
cune eccezioni a livello regionale. Ma il te-
ma dell'occupabilita diventa drammatica-
mente attuale anche per gli over 40 espulsi
dalle imprese con i processi di ristruttura-
zione. L'unico antidoto alla inoccupabilita
delle persone é la formazione continua.
Quella destinata agli adulti che rappresen-
ta forse I'unico spezzone di politiche attive
che, per quanto lacunoso e imperfetto, al-
meno esiste.

Nella classifica dei Paesi europei, una
volta tanto, non siamo nelle ultime posizio-
ni. Arriviamo sedicesimi, con il 7,3% della
popolazione frai25 ei64 anni che ha parte-
cipato a corsidiformazione. Lamedia Ue &
del 10,7% e i Paesi piu virtuosi, che inciden-

E il fondo interprofessionale per la
formazione continua di Confindustria,
Cail, Cisl e Uil, Finanzia la formazione

dei lavoratori nelle imprese aderenti.
Promuove la cultura della formazione
come strumento essenziale per
linnovazione, lo sviluppo, la tutela
dell'occupazione, la valorizzazione del
capitale umano. E aperto ad aziende di
ogni settore e dimensione

Sono soci del fondo le due associazioni
di rappresentanza delle agenzie per il
Lavoro (Assolavoro e Assosomm) e le

organizzazioni sindacali dei lavoratori

somministrati (Felsa-Cisl, Nidil-Cgil,
Uiltemp). Eroga interventi di formazione
e rigualificazione professionale, nonché
sostegno al reddito per i lavoratori che
abbiano svolto missioni in
somministrazione

talmente hanno un mercato dellavoro effi-
ciente, dove e possibile reimpiegarsi con
minor difficolta, sono tutti sopra il 15%. In
Danimarca, ad esempio, gli adulti che fan-
no formazione professionale continua so-
no piu del 30%, in Svezia poco meno e in
Olanda il 18%. La Germania ci precede di
poco mariesce aridurre la disoccupazione
grazie al sistema duale dell'apprendistato,
con un'alternanza scuola-lavoro che noi ci
sogniamo.

Purtroppo, secondo l'ultimo rapporto
Inapp sulla formazione degli adulti, dopo
I'impennata fatta registrare nel 2014, le
aziende che se ne servono sono diminuite.
Tre anni fa erano il 23,1% del totale, scese
alla fine del 2016 al 20,8%. Complessiva-
mente le persone che hanno frequentato
almeno un corso di formazione o aggiorna-
mento professionale sono state quasi due
milioni e mezzo, 240mila in meno sul
2015.

Fra 'altro, segnala Inapp, «una delle ca-
tegorie maggiormente penalizzate nell’at-
tuale distribuzione delle opportunita for-
mative & rappresentata dai lavoratori over
50 a basso livello di qualificazione e resi-
denti nel Mezzogiorno». Aggiungendo che
proprio «per questa categoria di lavoratori
émolto alto il rischio che I'invecchiamento
produca un ulteriore deterioramento nel
tempo delle competenze possedute». Dun-
que stanno rimanendo a piedi proprio
quanti avrebbero piu bisogno di fare un
«tagliando» formativo e diintegrare il baga-
glio di conoscenze. Divenuto obsoleto.

Fondo paritetico interprofessionale
nazionale per la formazione continua,
che promuove e finanzia piani
formativi territoriali, settoriali, aziendali
eindividuali concordati tra le parti
sociali (Sistema Impresa e Confsal).
Formazienda offre alle imprese un
sistema efficiente e innovativo per
accedere ai finanziamenti e investire
cosi nel loro futuro

E dagli anni della crisi in poi si e verifica-
ta una netta polarizzazione nel mercato
del lavoro. Da un lato le persone con un
livello di qualificazione alto o medio alto.
Sul fronte opposto gli altri che sisono rivela-
ti molto pil1 esposi al rischio di perdere il
lavoro e, soprattutto, non riuscire a trovar-
ne pitt uno nuovo.

In pil1 - e lo spiega Gianni Bocchieri in
queste stesse pagine - il vecchio sistema
degli ammortizzatori sociali & stato di fatto
smontato. Venendo meno i vecchi paraca-
dute della cassa integrazione, sopravvissu-
ta solo per i casi di aziende che abbiano
prospettive di continuita, la formazione
continua & I'unico vero vaccino contro la
marginalizzazione. Peccato che lo stiamo
assumendo in dosi calanti.

€ RIPRODUZIONE RISERVATA

E una delle pitr grandi reti di imprese

sociali operanti in Italia nella formazione
professionale e continua e dei servizi per

il lavoro. E costituita da 14 Societd
regionali partecipate dalla Stf nazionale
e una delegazione a Stoccarda, 67 centri

accreditati e 28 scuole. Su tutto il

territorio nazionale, eroga servizi

formativi e per il lavoro

PEG/L
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| NUMERI DELLA FORMAZIONE CONTINUA

Il confronto
35%.

510, 2.500.000

30%

adulti che hanno partecipato
a corsi di formazione

25%

% sul totale della
popolazione 25-64 anni

1,3

10,7%
20% |

Fattori socio-demografici
e partecipazione formativa
Alta qualita

I 13,2%
Non qualificato
B 2,8%

Laurea e oltre

PROFESSIONE

17,0%

ELART re——rm— po i sl f e FLRY
M 2,0% U NE4ggEzzz923
25-34 anni SL=Z3Z3z50882x=
14,3% =E6r358232887 58
Over 55 < i E 7| o oAl o
N 3,0% o aw S
PRG/L Fonte: INAPP =
I fondi VERSO INDUSTRIA 4.0
interprofessionali = 20 80/
Rappresentano i 2/3 y I]

del finanziamento pubblico
alla Formazione continua in Italia

6/0
MILION DI EURD

Fondi stanziati nel biennio
2015-2016

45.000

Piani formativi approvati

103.000

Imprese coinvolte

243 EURO

Costo medio per partecipante

Imprese che hanno
attivato corsi di formazione

Per area geografica

2D
20
16,9% %

Le com
le impr

20

5595§§Qgssségsgs
zrd5x002=z=zz EiE =
BZ5E2¥22300833¢8%<
&u: - L!JmEltEoL'?g:q:slo
s g ESHs O33R
wvi
Per settore
21, 7% 20,6% 20,4%
i’ P
E. -.L -h
Servizi Costruzioni Industria
petenze chiave in cui investono
ese¥* * Risposte multiple
49,6% 40,6%
Capacita di lavorare Capacita
in gruppo comunicativa
48,8% 39,3%
Flessibilita Capacita di risolvere

e adattamento

44,8%

Capacita di lavorare
in autonomia

problemi

66,8%

Imprese che investono in innovazione
(R&S, design, branding...)
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:=: ADRIANO BASCAPE

HEE La circolare del Ministero
del lavoro di febbraio 2016 rivol-
ta ai fondi interprofessionali ri-
chiamava al rispetto del princi-
pio di trasparenza. A Rossella
Spada, direttore del fondo For-
mazienda, chiediamo: come si
concretizza per voi questo invi-
to?

«In Formazienda la trasparenza
sideclinain termini di accountabili-
ty-applichiamo la mas-
sima trasparenza nelle
procedure di finanzia-
mento dei piani forma-
tivi e nell’acquisizione
diservizi e forniture. Ta-
le principio diventa tan-
gibile anche nei com-
portamenti che assu-
miamo  quotidiana-
mente. La volonta di
operare in trasparen-
za, ci ha portati anche
ad adottare il modello organizzati-
vo di gestione e controllo previsto
dal Decreto legislativo 231 del 2001
oltre ad essere certificati perle attivi-

Spada (Formazienda)

«Larivoluzione industriale
si gioca sulle competenze»

ta formative finanziate».

Svolgete una valutazione su
queste attivita?

«Certamente. La valutazione del-
le attivita formative per noi & da
sempre un elemento significativo.
Abbiamo avviato un’attivita di valu-
tazione e monitoraggio della forma-
zione erogata negli ultimianni attra-
verso la quale analizziamo, ad
esempio, le diverse tipologie forma-
tive, le imprese e ilavoratori coinvol-
ti, ma anche la durata e le temati-
che trattate».

Ma questa valutazione incide
sulle scelte del fondo?

«Attraverso la verifica in loco del
100% dei piani formativi finanziati,
riscontriamo la qualita dei docenti,
del materiale didattico e la profes-
sionalita dei soggetti gestori. Alla fi-
ne di ogni corso registriamo il pare-
re delle aziende e dei partecipanti
che hanno usufruito della formazio-
ne finanziata da noi. Tutto cio con
l'obiettivo di costruire uno strumen-
to per garantire il presidio della qua-
lita nelle attivita formative».

Si parla molto di quarta rivolu-
zione industriale. Voi
come vi state attrez-
zando?

«La sfida della quar-
ta rivoluzione indu-
striale sigioca sul terre-

no delle competenze:
€ necessario tenere co-
stantemente aggiorna-
te quelle dei lavoratori
e adeguare quelle dei
giovani che entrano
nelmercato del lavoro.
Una prima risposta e di promuove-
re la formazione continua, avvici-
nando sempre pilt i due mondi».

Secondo lei i fondi possono
rappresentare una risposta an-
che al problema della sovra-edu-
cazione?

«Si, sono convinta che l'attivita
formativa dei fondi possa consenti-
re anche un miglior allineamento
delle competenze con i fabbisogni
del mercato del lavoro. La sovra
educazione e la cartina di tornasole
sulla difficolta del nostro mercato
del lavoro nell'incrociare le giuste
competenze con le posizioni lavora-
tive pit1 adeguate e i fondi possono
intervenire anche per compensare
questi squilibri».

B RIPRODUZIONE RISERVATA

Rossella Spada
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Mastrovincenzo (lal)

«Piu s_pazio e meno vincoli
per gli organismi bilaterali»

a=: GIOVANNANGELO ANGELERI

EEN Stefano Mastrovincenzo &
amministratore unico dello Ial,
una delle pit grandi reti di im-
prese sociali attive nel nostro Pa-
ese nella formazione continua.
Un tema entrato di recente an-
che nel dibattito sulle politiche
attive del lavoro. Gli chiediamo
cosane pensi...
«E importante ed opportuno
il dibattito che si & riaperto per-
ché pone l'attenzio-
ne sulla centralita
della formazione e
sulla funzione piu
matura e avanzata
che essa dovrebbe
assumere per conso-
lidarsi come uno
strumento essenzia-
le per rafforzare
I'occupabilita delle
persone in un merca-
to del lavoro caratte-
rizzato sempre piu dalle transi-
zioni da un lavoro all’altro».
Veniamo da un lungo perio-
do di crisi che ci stiamo la-
sciando alle spalle. Su quali in-
terventi si sono concentrate le
attivita formative?

«La crisi economica ha posto
temi urgenti qualila riconversio-
ne professionale, il reinserimen-
to di lavoratori in mobilita o cas-
sintegrati, 'irrobustimento delle
competenze dei giovani neoas-
sunti e degli apprendisti. I fondi
interprofessionali hanno gia da-
to prova di poter sostenere que-
ste iniziative, accanto a quelle
pit tradizionali di formazione
continua. Ma si & trattato spesso
di interventi derogatori rispetto

alle regole ordinarie per il loro
funzionamento. Regole che, og-
gi, rivelano tuttiirischidiun pro-
cesso forzato di pubblicizzazio-
ne dell'identita di questi enti e
delle risorse che amministrano,
cui consegue una gestione buro-
cratica dei processi formativi».
Ma se i fondi si sono amma-
lati di burocrazia, cosa serve
per fare il percorso inverso?
Un intervento legislativo?
«Penso che in questo contesto
sara difficile affronta-
re le sfide ulteriori
della riqualificazio-
ne e della ricolloca-
zione dei licenziati,
del diritto contrattua-
le alla formazione o
quella pilt impegna-
tiva dell'alfabetizza-

zione digitale degli

adulti. Ciauguriamo

che il dibattito aper-

to stimoli e orienti le
volonta di tutti gli attori a condivi-
dere pochi, chiari, strumenti di
indirizzo e di sostegno per valo-
rizzare le capacita sussidiarie dei
sistemi bilaterali e il contributo
di tutti i soggetti pubblici e priva-
ti».

E in questo scenario, come
cambia il ruolo delle agenzie
formative?

«Non sono pili soltanto sogget-
ti che erogano semplici corsi di
formazione ma sono chiamatea
progettare interventi personaliz-
zati, ampi e integrati, costruiti
per le imprese e insieme a loro e
ai lavoratori. Alle persone, quin-
di.Chepoisonol'animael'intel-
ligenza di Industria 4.0».

¥ u

Stefano Mastrovincenzo

EiberoLavoro
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Verbaro (Formatemp)

«Le aziende cercano
persone gia preparate»

=21 GIULIA CAZZANIGA
NEN Laricetta perinnovare la for-
mazione, per Francesco Verbaro,
é quella della prossimita ad azien-
de e lavoratori. «Puo sempre esse-
re aggiornata solo se legata alle ri-
chieste del committente». Verba-
ro e presidente di Formatemp, il
fondo bilaterale che assicura i fi-
nanziamenti per la formazione
dei lavoratori e dei candidati alla
missione nelle aziende utilizzatri-
ci.

Gli altri fondi rice-
vono una contribu-
zione dello 0,3%,
Formatemp riceve il
4% dalle agenzie per
il lavoro. Influisce
questa differenza di
risorse sulla gestio-
ne del fondo? E co-
me?

«Quest’anno abbia-
mo superato i 211 mi-
lioni di euro di contribuzione. So-
no risorse che consentono innan-
zitutto di offrire servizi a piti desti-
natari: dalla formazione di base al-
la riqualificazione per rafforzare la

propria posizione professionale. E
una formazione dinamica e flessi-
bile: accompagna la vita del lavora-
tore in somministrazione, lo pre-
para prima, lo segue durante e lo
accompagna da una missione all
altra. Una forma di protezione. La
contribuzione fissata dalla legge ci
ha consentito anche di mettere in
campo indennita in caso di man-
cata ammissione, o di riduzione
dellerisorse. Coniugando cosi poli-
tiche attive e passive, grazie al fon-
do di solidarieta, oltre alla contri-
buzione al welfare assistenziale at-
traverso Ebitemp».

Ma voi come interpretate la
formazione continua?

«La formazione delle agenzie
per il lavoro non puo che essere la
pitiaggiornata e attuale, sel’azien-
da utilizzatrice ha necessita di tem-
pirapidi, senza costi di inserimen-
to. Nel primo semestre 2017 I'81%
del valore della formazione é stato
utilizzato per quella professionale,
destinata a inoccupati, disoccupa-
ti e somministrati. Le agenzie fan-

no selezione e indivi-
duano il personale
piltvicino alla posizio-
ne vacante e cosi,
Spesso, occorre sem-
plicemente colmare il
gap formativo».
Quali le comper-

tenze piu richieste?
«Le aziende cerca-
no quelle digitali, ma
- in misura maggiore
o0 minore a seconda
del settore - chiedono sempre pit1
capacita di comunicare, relazio-
narsi, contribuire a un contesto di
lavoro positivo».

Formatemp puo accompa-
gnare anche le transizioni dalla
formazione al mercato del lavo-
ro?

«Certamente. Gia in parte lo fa.
Gli studenti destinatari della for-
mazione sono cresciuti nel bien-
nio 2015-16 del 49%. Sono stati
coinvolti principalmente in attivi-
ta di orientamento e ricerca attiva
dellavoro. Le agenzie per il lavoro,
infatti, sono i soggetti che meglio
conoscono la domanda delle im-
prese e quali competenze sia utile
fornire al lavoratore».

Francesco Verbaro

EiberoLavoro
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[ punto

di GIANNI BOCCHIERI
Politiche attive mai partite

112- 145- 080

Non é soltanto
questione di soldi

WEE Finalmente, persino gli autori del dalle  vecchie crisi aziendali non sono adeguati. Per
’ 03 - * . . s

Jobs Act cominciano ad ammetterne le province alle re- questi casl, la proposta & di utl_hzzare le

mancate implementazioni operative gioni, senza risorseregionali del Fondo sociale euro-

ed a coglieme i limiti normativi, La aver ancora tro-  peo e dei fondi interprofessionali per

mancata costruzione del nuovo sist e vatounadefiniti-  finanziare percorsi di politica attiva an-

ma di politiche attive & talmente eviden-
te da non poter pili essere rubricata co-
me ritardo esecutivo o come effetto di
una presunta resistenza delle Regioni.
Dopo i memorabili naufragi della Bor-
sa nazionale continua del lavoro e del
Sistema informativo lavoro, il nuovo si-
stema informativo unitario del Jobs Act
e lontanissimo dalla sua realizzazione.
Ancora, la dichiarazione di immediata
disponibilita al lavoro pud avvenire sui
diversi portali dell'Inps, delle Regioni e
della nuova Agenzia nazionale per le
politiche attive del lavoro (Anpal). Man-
ca per0 I'unico hotspot che dovrebbe
evitare la ridondanza degli inserimenti,
la frammentazione delle banche dati e
garantire laloro condivisione come fos-
se un iCloud del nostro cellulare. La
stessa Anpal non ha ancora esercitato
tutte le sue prerogative e la sua speri-
mentazione dell’assegno di ricolloca-

zione sembra

aver avuto mino-

ri risultati  di

quelli minimi

sperati. I nuovi

Centri per l'im-

piego (Cpi) so-

no stati spostati

va sistemazione
anche per il finanziamento necessario
per coprire gli stipendi dei dipendenti.
Ma non sono solo le difficolta di ese-
cuzione che delineano i limiti del Jobs
Act. Smaltita la trance agonistica che
ha preceduto I'appuntamento referen-
dario e la successiva delusione, stanno
emergendo pili serenamente casi per
cui le nuove norme non riescono a da-
re soluzioni. Il caso piu eclatante e la
gestione delle crisi aziendali, che non
possono pil essere affrontate con i vec-
chi ammortizzatori in deroga, ormai
cancellati, pericasiin cui la crisi si con-
cludeva con la chiusura dell'impresa.
Allo stesso tempo, la cassa integrazione
straordinaria (Cigs) é stata ridisegnata
per renderla applicabile solo alle crisi
reversibili, evitando 'accanimento tera-
peutico per tenere sospesi rapporti di
lavoro irrimediabilmente destinati alla
risoluzione. In questo nuovo quadro, il
ricorso alla Cigs é crollato e qualcuno
ne ha subito approfittato per chiedere
ditornare agli strumenti del passato.
Al contrario, evitare di mantenere
surrettiziamente in vita contratti di lavo-
ro & una delle poche scelte giuste della
riforma renziana. Mentre & evidente
che gli strumenti a disposizione per le

cora in costanza di rapporto. Evidente-
mente, la preoccupazione & sempre
quella di reperire risorse piuttosto che
quella di promuovere la funzione delle
regioni e dei fondi stessi nella gestione
consapevole delle dinamiche del mer-
cato del lavoro. Dopo il tentativo di to-
gliere alle prime le loro prerogative co-
stituzionali, altrimenti non si spieghe-
rebbe perché mai si continui ad avalla-
re una qualificazione dei Fondi inter-
professionali come enti pubblici, come
se solo questa natura fosse garanzia di
tutela degli interessi dei lavoratori.
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IL DIBATTITO SULL’UNIVERSITA. 40 ANNI PERSI

UNIVERSITA/4O ANNI PERSI

Atenei competitivi
con meritocrazgia,

certezza di tempi
e stipendi a livelli Ue

diGaetano Manfredi

T ldibattito sull'Universitasiriavvia
ciclicamente. Spesso sull’'ondadella
spintaemotivadinotizie
giornalistiche legate astatistiche o
classifiche. Raramente si discute sul
futurodellanostra Universitain
manieraragionataper analizzarela
situazione reale e costruire proposte.

Continua =

.
nasina 1ihG
feging 1o

Bruno* paginais

Meritocrazia e tempi certl in ateneo

Il presidente Crui: periodi congrui di prova e stipendi a livelli europei

di Gaetano Manfredi

» Continuadapagina1

’ intervento di Dario Braga (sive-
dallSole 24 Orediieri) sullemo-
dalita direclutamento cidauna
occasione diriflessione.
Abbiamo una regola semplice che ¢
sempre esistita e sempre esisterain qual-
siasiparte delmondo. Per avere una Uni-
versita diqualita, competitiva e capacedi
offrire le migliori opportunita ai propri
studenti bisogna scegliere i docenti pitt
capaci. Il profilo di un docente capace &
complesso. Deve essere in primo luogo
unbuonricercatore perché dobbiamoin-
segnarenelle nostreauleisaperididoma-
nienonquellidiieri. Soprattuttooggiche
lacomplessita deiproblemidaaffrontare
elavelocitadelcambiamentoedell'inno-
vazionetecnologicarichiedonounosfor-
zostraordinario diaggiornamento conti-
nuo delle competenze. Deve essere poi
un buon maestro. Capace di entrare in
sintonia con la curiosita e le aspirazioni
dei nostri studenti. Sempre pitt bombar-
dati da una valanga di informazioni, ma
semprepiudesiderosidiapprendere me-
todiestrumentidi decodificadel presen-
te edel futuro. Devepoiessereingradodi
interpretare le funzioni di una nuova
Universita che ¢ diventata il principale
motore dello sviluppo economico e so-
ciale deiterritorie delle comunita.
Essere un docente capace ¢ tremen-
damente difficile. Richiede talento, pas-
sione e disponibilita al cambiamento.

Per questo motivo un Paese che vuole
porsiilproblemadicostruireun futuroposi-
tivo per i propri cittadini deve fare inmodo

che le proprie Universita attraggano i mi-
glioritalenti. Perraggiungere questorisulta-
toénecessariounmixdiazionie condizioni.
Sualcuni puntivoglio fare delle riflessioni.
Ilmeccanismo direclutamento € stato
cambiato molte volte negli ultimi anni.
Ogni metodo scelto ha presentato luci e
ombre. La procedura utilizzata oggi cre-
dostiadandobuonirisultati conil doppio
livellodiabilitazione nazionaleeconcor-
so locale, ma soffre di eccessive rigidita,
riducendo la discrezionalita per contra-
stare gli arbitri, e penalizzando in questo
modo gli studiosi di frontiera rispetto ai
settori disciplinari. Qualunque regola si
applichi, la responsabilita dichisceglie ¢
determinante e va rafforzata sempre di
pit utilizzando la leva della valutazione
ex-post che deve essere severaconunsi-
stemacertoerapidodipremiepenalizza-
zioni. L'introduzione nella ripartizione
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dell’Ffo (Fondodi finanziamentoordina-
rio) dell’indicatore legato alla perfor-
mance dei docenti reclutati ha sicura-
mente contribuito a favorire scelte di
qualita nei dipartimenti come i dati della
Vqr (Valutazione della qualita della ri-
cerca) dimostrano in manierachiara. Ar-
rivare ameccanismidiscelta pitt sempli-
ci, controbilanciati da valutazioni piti se-
vere, & un obiettivo daperseguire.

Maavereunaselezione meritocratica
non basta per attrarre i migliori in un
mercato dellaricercasempre pitigloba-
le e competitivodovelaqualita del capi-
tale umano rappresenta la leva fonda-
mentale per creare sviluppoeconomico
ebenessere sociale.

Per attrarre dobbiamo parlare di cer-
tezza dei tempi e delle regole, stipendi e

opportunita diricerca. I tempi diingresso
nel percorso universitario debbono esse-
reragionevolie certi. Oggi esiste unlungo
precariato con regole spesso non chiare e
checambianoneltempo.Egiustochecisia
unperiodocongruodiprovacheconsenta
allastrutturadivalutarele attitudinidichi
aspira a svolgere il difficile ruolo diricer-
catore, ma per chi segue questa aspirazio-
necideveesserelacertezzache dopoque-
stoperiodocisial’opportunitaconcretadi

avere una posizione definitiva. Per otte-
nere questo & necessaria una semplifica-
zione del pre-ruolo e piani pluriennali di
investimento che consentanoalleuniver-
sita di programmare il reclutamento con
unaragionevole sicurezza,

Glistipendi debbonoavere unadimen-
sione europea. Altrimenti, come gia av-
vieneinunmercatoglobalizzato,imiglio-
rinostrigiovanipreferisconoleuniversita
straniereeglistranierinonvengonoinIta-
lia. OggineglialtriPaesiil salariodiingres-
so ¢ pitiche doppio elavicendadel blocco
degli scatti dimostra amaramente quale ¢
la considerazione nella quale il mondo
della ricerca viene tenuto nel nostro Pae-
se. Con stipendi dignitosi e opportuni in-
centivila mobiliti dei docenti di cui tanto
abbiamo bisogno pud essere realizzata
concretamente.

Le opportunitadricercadebbonoesse-
re garantite. Un giovane ricercatore di
qualitd non investira mai il periodo pilt
creativo della propria vita in luoghi dove
non ci sono infrastrutture e adeguate ri-
sorse per laricerca perché non potrirea-
lizzare i propri progetti e quindi costruire
il proprio futuro. I taglinegli investimenti
degliultimiannihannoprofondamenteri-
dimensionato il nostro sistema e solo le

grandicapacita deinostriricercatori han-
no consentito all'Ttalia di non arretrare
nella competizione mondiale. Ma nella
durissima competizione dell’'oggi e del
domaninonbastalabuonavolonta,servo-
no progettierisorse.
Viviamounastagione cruciale per il fu-
turo del Paese. Nell'epoca dell’economia
della conoscenzala competizione econo-
mica si gioca sul tavolo delle competenze
edell'innovazione. Abbiamo grandiricer-
catori e giovani straordinari. Partiamo da
loro per vincere lasfidadel futuro.
Gaetano Manfredi é presidente
della Conferenza dei rettori italiani

© RIPRODUZIONE RISERVATA

I SUL SOLE 24 ORE DI IERT

[F=anm ]

Che delusione SUd: ind

I'Universita .
ridottaa corsa ﬂ'all‘lan
al «poston Boccia: <Altro ch

o Darioraga Lo el Sl

m SulSole 24 Ore dieri Dario Braga ha
fotografato alcuni dei nodi che affliggono
['Universitaitaliana: la corsaal «poston,
'ammodernamento delle strutture
didattiche e la carenza di fondi per la ricerca.
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SIMEST
Ribaltone; lascia
['ad Novelli

Colpodiscenaalvertice di
Simest, societa di Cdp
specializzata nel sostegno alla
internazionale delle imprese.
Ierial cda, secondo quanto
risulta al Messaggero, I'ad
Andrea Novelli, ex dg della
Cassa, si sarebbe dimesso. Top
secret sulla nuova destinazione
del manager che comunque
dall'l settembre assumerail
nuovoincarico.
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