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LA MANIFESTAZIONE
No alla Cispadana»

DA SASSUOLO a Cento, passan- @

do per Campogalliano e Reggiolo:

il tour in bus del Movimento 5 stel-

le forte di personaggi come Miche-

le Dell’Orco, I'onorevole Vittorio

Ferraresi (foto), la senatrice Miche-

la Montevecchi, Nicola Bianchi, e

Gianluca Sassi, ha ribadito il suo

forte ‘no’ all'autostrada Cispadana,

insieme ai comitati locali del “No

C2C’ di Luciano Galletti e il c0or- 1104304 anche a causa della man-

dinamento comitato ‘No autostra- canza di un piano economico soste-

da Cispadana’ di Silvano Tagliavi- nibile; distruggera Pagricoltura e

B Verreb11>e abbattuta anchclé la parte
. 14 realizzata». La battaglia € stata

«VOGLIAMO tenere i fari punta- 1g>or[ata fino a Bruxclles.%Abbiamo

ti sullautostrada Cispadana che  portato una petizione, corredata di

non fard bene a nessuno —dice Vit-  criticita, siamo stati ascoltati e pre-

torio Ferraresi —che si punti dipill  sto scriveremo una lettera al Gover-

sulle nuove tecnologie per le impre- o jtaliano e alla Regione — conclu-

se, sulla superstrada Cispadana, de — Andremo fino in fondo per-

sullo sviluppo delle ferrovie e della  ché la politica non deve danneggia-

mobilita sostenibile. E ¢i6 che c¢i  re i cittadini. I politici che fanno

chiede I’Europa e qui si sta facen-  finta di nulla, come il vostro sinda-

doilcontrario. Esolo perla campa- co Fabrizio Toselli, sono corre-

gna elettorale del Pd. L’autostra-  sponsabili della tragedia e sono dei

da, oltre a portare inquinamento, vigliacchi. La battaglia continua».

gravera fortemente sulle tasche dei Laura Guerra
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Autobrennero, il tesoro della Provincia

L’ente di viale Martiri mantiene la partecipazione nell’autostrada, che garantisce il denaro per gli interventi di viabilita

di Luca Gardinale

Fuori da Tper (Trasporto
pubblico Emilia Romagna) e
Promo, dentro in Autobren-
nero e (almeno per ora) Mo-
dena fiere. Lo ha deciso la
Provincia di Modena, che
con un passaggio in Consi-
glio - tutti favorevoli, a partei
consiglieri di opposizione
Caiumi e Platis che si sono
astenuti - ha fatto una revi-
sione delle societa partecipa-
te, come previsto dal decreto
Madia, entrato in vigore a fi-
ne giugno.

L'ente di viale Martiri si &

cosi adeguato alla nuova nor-
mativa, facendo delle scelte
motivate soprattutto dal le-
game tra le partecipate e le
(poche) competenze rimaste
in capo all’amministrazione
provinciale, a partire da quel-
lerelative alla viabilita.
UNA CASSA MIOLTO UTILE. In
cima alla lista di chi resta c’e
ovviamente la societa Auto-
brennero, partecipata dalla
Provincia con una quota del
4,24%: una scelta, quella di
non vendere le azioni anche
quando il Comune di Mode-
na, guidato dall’allora sinda-
co Giuliano Barbolini, prese
la decisione opposta (era il
2002), salutata ancora oggi
dal sindaco-presidente Gian
Carlo Muzzarelli come «mol-
to lungimirante».

Per capire perché, basta
dare un’occhiata ai numeri:
conilmilione e 400mila euro
di dividendo annuo e con i
fondi periodicamente con-
cessi ai soci per la manuten-
zione delle strade legate alla
A22 (nel 2008 arrivarono 10
milioni, che furono utilizzati
anche per la viabilita delle zo-
ne di Carpi e di Novi), la so-
cieta Autobrennero resta
una fonte di entrate prezio-
sissima per l'ente di viale
Martiri, soprattutto in una fa-
se di continui tagli da Roma.
Insieme a quelle della socie-
ta che gestisce la A22, la Pro-
vincia ha deciso di tenere le
quote di Amo, '’Agenzia per

Unaseduta del consiglio provinciale di Modena

la mobilita (29%), del Gal an-
tico Frignano (5,01%), che si
occupa dello sviluppo econo-
mico dell’Appennino, di Mo-
dena fiere (14,61%, ma in
questo caso la scelta sara ri-
valutata in futuro, quando il
processo di riordino dell’en-
te sara stato completato), di
Seta (7,12%) e Lepida spa
(0,0015%), la societa regiona-
leche gestisce lareteabanda
larga delle pubbliche ammi-
nistrazioni.

DISMISSIONI UTILI. Decisio-
ne diversa invece per il Cen-
tro ricerche produzioni ani-
mali - la quota dell’1,60% &

stata ceduta - mentre prose-
gue il percorso di dismissio-
ne (gia deciso in passato) del-
le azioni Tper, dell’Aeropor-
to di Pavullo e di Promo
(messa in liquidazione dalla
Camera di Commercio, che
deteneva il 90% delle quote).

Le altre tre dismissioni, in
questi casi completate dopo
un percorso di razionalizza-
zione delle societa partecipa-
te partito nel 2015, sono quel-
le di Citer, di Banca etica e di
Fer.

Cessioni non particolar-
mente significative dal pun-
to di vista economico, dal

momento che le entrate
complessive per 'ente di via-
le Martiri saranno di circa
25mila euro: «<Abbiamo ridot-
to e razionalizzato le parteci-
pazioni - ha aggiunto il presi-
dente Muzzarelli - mante-
nendo quelle che riteniamo
strategiche, tra cui 1'Auto-
brennero, in relazione alle
competenze principali che
restano all’ente, tra cui la via-
bilitax.

Le societa partecipate del-
la Provincia in questi ultimi
due anni sono cosl scese da
tredici a sei.
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Autonomia, il referendum dell'incertezza

Poche indicazioni da organizzazioni e associazioni. Parisi: con oltre il 50% segnale alla politica
Maroni: voto che puo cambiare la storia del regionalismo. Sala: I'obiettivo ¢ una gestione diversa

Dibattito Edili e artigiani per il si. Cgil, Cisl e Uil in ordine sparso
Autonomia, il referendum
divide sindacati e imprese

I mondo produttivo mila-
nese si avvicina al referendum
sull'autonomia lombarda in
ordine sparso. Poche indica-
zioni di voto da parte di sinda-
cati e associazioni imprendi-
toriali, tutt’altra partecipazio-
ne rispetto alla campagna per
il referendum costituzionale
del 2016. Si schierano per il si
Assimpredil e Confartigiana-
to, Confcommercio non pren-

E lontanissimo il 4 dicembre, il tempo del re-
ferendum costituzionale quando categorie e
sindacati prendevano posizione, organizzava-
no dibattiti, coinvolgevano iscritti e associati. I
«corpi intermedi» sembrano mantenersi a di-
stanza di sicurezza dal referendum consultivo
di domenica. Il regionalismo e 'autonomia del-
la Lombardia sono materie che non scaldano?
Pil1 appropriato forse sostenere che il tema é di
quelli destinati a dividere trasversalmente
mondi produttivi, categorie, organizzazioni e
sigle. Poche le indicazioni ufficiali. Qualche ta-
vola rotonda, semmai, perché ¢’é pil1 da capire
che da «tifare». Vale per tutti, sindacati e asso-
ciazioni di categoria, imprenditori e dipenden-
ti. Poche certezze, zero propaganda. Curiosita e
interesse, ma senza guerre di religione.

1l clima é questo. Roberto Maroni, ospite ieri
della trasmissione di Lucia Annunziata, ha
dribblato ogni pronostico: «Pud cambiare la
storia della Lombardia e anche del regionali-
smo in Italia. Mi aspetto che vinca il si, e apriro
la trattativa con il governo, portero tutti i rap-
presentanti istituzionali, non solo quelli della
Lega, perché questo non é il referendum di Ma-
roni, é il referendum della Lombardia. Poi é
chiaro che pill gente andra a votare pili potere
negoziale avro a Romay. Curioso poi che ieri
Beppe sala e Stefano Parisi, avversari alle scorse
Comunali, siano tornati a parlare di referen-

R = -
iv. T
Digitale | magazzino coi 24 mila table

de posizione e (finora) tace
Assolombarda. E in Cgil, Cisl e
Uil convivono posizioni diver-
se: si alla partecipazione, ma
riserve sull’efficacia di questo
referendum.

a pagina 4 Rossi e Senesi

dum sostenendo di fatto le stesse cose. «Non ha
nessun effetto concreto. La Costituzione non
prevede un referendum, ma una iniziativa della
Regione. Chi dice votate il 22 ottobre perché il
23 si abbassano le tasse dice una bugia. Il tema
vero é che, se I'adesione al si supera il 50% dei
votanti, questa potrebbe essere una spinta alla
politica per affrontare il tema dell’autonomia»,
ha detto I'ex candidato del centrodestra. «Do-
menica non voto perché sono a Parigi. Voterei
s, pero il referendum non mira a tenere qui le
tasse, mira a tenere sul territorio pil1 autonomia
gestionale», le parole del sindaco. Da Sala, nel
corso di «Italia direzione Nord» & arrivato pero
anche un riconoscimento all'operato di Maroni.
«In Regione sosterrd Gori perché la Lombardia
ha bisogno di cambiamento e lui puo portarlo,
pero riconosco a Maroni che la sua parte I'ha
fatta e ha collaborato per il bene dei cittadini».

A.Se.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

Roberto Maroni

~

£

Stefano Parisi
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E in Veneto il voto
divide gli imprenditori

Il dibattito

VENEZIA. La linea del Piave
tracciata dal governatore Zaia
conil referendum sull'autono-
mia del Veneto del 22 ottobre
divide gli imprenditori della
regione. A pochi giorni dalle
urne gli schieramenti in cam-
po sembrano definiti. Alcuni
dei big hanno chiuso la porta
in faccia senza appello al que-
sito referendario. Il primo e
stato Luciano Benetton: «An-
dare a votare? Assolutamente
no. Autonomia di cosa? Mi
sembraunastupidaggine». Lo
haseguito aruota Matteo Mar-
zotto. «Ragionare in modo lo-
calistico e di campanilismo

non ci porta da nessuna parte
-rileva - elo dico conil rispet-
toper quello straordinario mo-
saico di culture e tradizioni di
cui e fatta I'Ttalia».

Sposa invece la linea di una
maggiore autonomia Matteo
Zoppas, presidente di Confin-
dustria Veneto, per il quale il
tema «& estremamente senti-
to nei diversi settori della so-
cietda, nonsolo perlapresenza
delle vicine regioni a statuto
speciale ma anche perché il
Veneto, come tutte le regioni
virtuose, ritiene corretto po-
terdisporre di una parte signi-
ficativa del proprio Pil per
competere ad armi pari sui
mercati internazionali e far
fronte alla scia della crisi».

«Se vince il s1 con il 50,05%
per cento e gli altri non vanno
a votare - sottolinea Massimo

Zanon, presidente di Con-
fcommercio Veneto - il segna-
lea Roma non saraquello volu-
to». Non disertera l'appunta-
mento delle urne Riccardo Do-
nadon, presidente di H-Farm,
I'incubatore di start up trevi-
giano. «E una carta importan-
te - rileva - per ottenere una
maggiore autonomia gestio-
nale». //

Residuo fiscale, ogni bresciano lascia
allo Stato 5.380 euro all'anno
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della via Emilia

Luciano Nigro a pagina 6

Alberto Vacchi
dalla stida a Boccia
anuovo Re Mida

di Piazza Aftari

L'IMPRENDITORE EMILIANO,
NUMERO UNO DELLA IMA,
SCONFITTO DI MISURA NELLA
CORSA AL VERTICE DI
CONFINDUSTRIA, HA
SBALORDITO LA BORSA CON
LA GIMATT, AZIENDA DA 100
MILIONI DI FATTURATO CHE A
POCHI GIORNI DAL DEBUTTO
CAPITALIZZA 1,4 MILIARDI

Luciano Nigro

L? ultima operazione gli &
riuscita meglio del solito
e hasbalordito il mondo finanzia-
rio e industriale. La sua Gima Tt,
l'azienda da cento milioni di fat-
turato che produce macchine
per impacchettare le sigarette
del futuro, quelle che non brucia-
no, ha ottenuto in Borsa una capi-
talizzazione da 1,4 miliardidi eu-
ro, e ha fatto parlare di Alberto
Vacchi come del Re Mida della
manifattura emiliana. Perché ca-
pitararamente di assistere a Piaz-
za Affari a una partenza a razzo
cherichiama storie da Silicon Val-
ley pit1 che da mondo delle mac-
chine della prima rivoluzione in-

dustriale.

L'industriale bolognese si
schermisce e assicura che «molte
altre startup possono funzionare
e nascere», soprattutto in quella
terra di ingranaggi e motori che &
la via Emilia. «Il successo di Gi-
ma Tt e frutto di un lavoro di
squadra — osserva Vacchi — un
caso che pud incoraggiare grup-
pi privati, anche solidi, a investi-
re in nuove idee e soprattutto
puo spingere i giovani a imitare
progettisti e lavoratori di grandi
capacita e inventiva». Etutto que-
sto, secondo il presidente dell'I-
ma e degli industriali felsinei, pro-
prio nelle fabbriche dove si im-
bullonano macchine, non solo
nel mondo virtuale degli algorit-
mi e dei software.

Se un pizzico di scetticismo
non guasta, conviene tuttavia
prestare attenzione alle sue pros-
sime mosse perché spesso il
53enne capitano d'industria del-
la packaging valley ci azzecca. La
sua Ima, un gioiello della mecca-
nica di precisioneleader mondia-
le nelle macchine per impacchet-
tare il té e i farmaci, e cresciuta a
ritmi “cinesi” da quando nel
1996 Vacchine prese le redini. Al-
lora, I'azienda di famiglia di Ozza-
no aveva mille dipendenti e ven-
dite per 140 milioni di euro.

Vent'anni dopo il fatturato, an-
che grazie ad acquisizioni in tut-
to il mondo, dalla Germania al
Sudamerica, ¢ salito a 1,4 miliar-
di; i lavoratori, sparsi per mezzo
pianeta ma ancora in gran parte
concentrati attorno a Bologna
hanno gia toccato quota 5.500; e
il valore delle azioni Ima ha avu-
to una progressione spettacola-
re, passando dai 3,2 euro dell'in-
gressoinBorsanel 1989 a 78. Tan-
to da meritare lo scorso anno la
seconda piazza, dopo Sergio Mar-
chionne, nella classifica dei ma-
nager pitt performanti d'Italia
della Harvard Business Review:
la sua Ima, che oggi sul listino va-
le pit1 di tre miliardi, nei primi
vent'anni della sua guida ha se-
gnato un rendimento di capitale
del 1.700%. Non male, per un in-
dustriale che nei primi anni da
amministratore delegato sogna-
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va un giorno di arrivare a 500 mi-
lioni di vendite. «Se non cresci e
non diventi mondiale — diceva
— prima o poi diventi marginale
€ muori».

Sembrava sognare anche
quando entrd nella Confindu-
stria locale con un'idea in testa:
portare la filiera di fornitori loca-
li, poco piti che artigiani, sui mer-
cati globali. Stupi tutti, usando1'l-
ma come laboratorio e creando
una sorta di distretto all'emiliana
che hafatto scuola e si & esteso in
altre parti dello Stivale: una venti-
na di aziende satellite, partecipa-
te con piccole quote da Ima, so-
no diventate una rete di imprese
che, insieme, fatturano cento mi-
lioni vendendo in tutto il mondo
e dando lavoro a pil di mille di-
pendenti.

E quando gli chiesero diguida-
re 'associazione bolognese, lan-
cid, e vinse, due scommesse: ria-
prire il dialogo con la Fiom, allo-
ra bestia nera di Federmeccani-
ca, e unire Bologna a Modena e
Ferrara per dare vita a un distret-
to con 3.200 imprese, dalla Lam-
borghini ai colossi del packaging,

dalla Ducati agli ultimi arrivati co-
me la Philip Morris che alle porte
di Bologna sforna, al ritmo di 10
milioni di pezzi al giorno, iQos, le
sigarette di nuova generazione
su cui punta l'industria mondia-
le del tabacco, la cosiddetta tec-
nologia smokefree.

Una presenza, quest'ultima,
che ha a che fare con I'exploit di
Gima Tt, riconosce Vacchi, ma so-
lo in parte. «Il successo della star-
tup e figlio dell’applicazione di
tecnologie nel nuovo segmento
dei prodotti del tabacco che ridu-
cono l'impatto sulla salute — os-
serva— ma Philip Morris rappre-

sentameno della meta del merca-
todi Gima Tt, che vende anche ai
concorrenti della multinazionale
americana. E non si limita a pro-
durre macchine per impacchetta-
re le nuove sigarette, ma lavora
anche sull’assemblaggio dei com-
ponenti e su alcune parti degli ap-
parecchi usati per questo tipo di
sigarette». E proprio in questo
nuovo mondo del tabacco che Gi-
ma Tt sta crescendo. E i risultati
sono notevoli perché sui 100 mi-
lioni di volumi del 2016 i profitti
hanno raggiunto quota 27 milio-
ni ed entro il 2020 I'azienda pun-
taa 217 milioni di vendite e 62 mi-
lioni di utili.

Numeri che hanno attirato gli
investitori e portato il valore della
quotazione tanto in alto. «Since-
ramente, una performance del
genere ha sorpreso anche noi»,

confessa Vacchi che pure non ha
mai dubitato del buon esito
dell'operazione.

La storia di Gima Tt comincia
nel 2011, quando la Ima acquisi-
sce la Gima, una societa del pac-
kaging in grave crisi finanziaria
con 150 dipendenti. «Gima anda-
va ristrutturata e rilanciata, ma
aveva nel cassetto un progetto
sul tabacco molto promettente
con uno staff di persone eccezio-
nali e grandi qualita progettuali e
commerciali», racconta il presi-
dente del gruppo. «Sara banale,
ma altri che si erano avvicinati
all'impresa, nonl"avevanoacqui-
sita né tantomeno avevano valu-
tato quel progetto». Dili a un an-
no, Vacchi decide di fare di quel
progetto una startup, cosi a fine
2012 costituisce la Gima Tt che
dopo due aumenti di capitale sot-
toscritti da Ima, dai manager
dell'azienda e dallo stesso Vac-

chi, si trasforma in Spanel 2015e
viene portata in Borsa quest’an-
no.L'operazione ha perd una par-
ticolarita. Questa volta oltre all'in-
vestimento di Ima che restera la
controllante di Gima Tt con il
60% delle quote, c’é stato anche
quello privato di Vacchie deima-
nager. Un pacchetto che alla quo-
tazione ha fruttato 314 milioni di
euro, una bella fetta dei quali fini-
rain Alva, la finanziaria persona-
le di Alberto Vacchi.

Che fine faranno tutti quei sol-
di? Si pud scommettere che fini-
ranno in nuove avventure indu-
striali perché Vacchi & un impren-
ditore allergico alla vita monda-
na e ai salotti, tifoso del Bologna,
ma per niente attratto dagli inve-
stimenti nel pallone, con una so-
la passione oltre a quella di co-
struire aziende e farle crescere, il
buen retiro in una valle vicino a
Venerzia.

Cambieranno gli equilibri den-
tro la famiglia (di cui fa parte an-
che il cugino Gianluca, il viveure
ballerino che spopola sui social
network) che controlla 'Ima? In
sostanza, investira nell'azienda e
aumentera il suo peso specifico?
«In azienda non cambiera nulla
— risponde Vacchi con un sorri-
so — perché la coesione familia-
re & un valore assoluto che sta al-
la base del successo di Ima. Io ho
la delega alla gestione in un qua-
dro di partecipazioni simili tra
quattro gruppi familiari che ri-
marranno tali anche in futuro.
Nessuno immagini che io possa
costruire impalcature finanziarie
per scalare qualsiasi cosa».

Investira dunque in altre star-
tup promettenti? «Non lo esclu-
do, perché credo nell’enorme po-
tenzialita di un'industria tradizio-
nale che si apre alla digitalizzazio-

ne e all'impiego dei robot, ma
che scommette soprattutto
sull'intelligenza e sulla creativita
dei suoi tecnici e di lavoratori di
grande qualita. E grazie a loro
cheIma ha prodotto in questi an-
ni 1.400 brevetti per adattarsi alle
esigenze di un mercato in conti-
nua evoluzione e per lanciare
nuovi prodotti».

Nuove imprese che potrebbe-
ro distrarre Vacchi dalla guida
dell'ammiraglia di Ozzano? «Se
capiteranno nuove iniziative, co-
me & accaduto per Gima Tt e per
altri investimenti, coinvolgerd
chi, della famiglia, vorra farlo con
me, guardando innanzitutto at-
torno al nostro mondo. Ma una
cosa € certa: non toglierd mai at-
tenzione a Ima, che resta il cuore
di ogni iniziativa e che continue-
ra a crescere, anche con altre ac-
quisizioni importanti. Perché dal
successo di Ima dipenderanno i
nostri successi personali, non so-
lo economici».
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Ha creato

il maggior distretto
industriale italiano
dopo Milano

Alberto Vacchi, 53 anni, non &
solo un capitano d’industria di
successo, maanche il leader
degliindustriali emiliani e uno dei
personaggi emergenti di
Confindustria. Lo scorso anno
perse per un pugno di voti, 100 a
91, la sfida con Vincenzo Boccia
per la presidenza nazionale, ma
non si scompose pii1 di qualche
giomo. “Tomerd a occuparmi
della mia azienda e della fusione
tra Bologna, Modena e Ferrara per
dar vita al piu grande distretto
industriale italiano dopo Milano”
disse. Lafusione & avvenutain
settembre ed é stato proprio
Boccia sotto le Due Torri a
definirla “il capolavoro di Vacchi”
perché, superando antiche
contrapposizioni di campanile, ha
messo insieme un'associazione,
secondasolo ad Assolombarda,
con 3.200 imprese, 171mila
dipendenti, in tre province che
esportano merci per 27miliardi di
euro, il 6,4% dell’export italiano.
Ad applaudire c'era anche Luca di
Montezemolo, che con Ima
condivide investimentiin Charme
ein Atop sul motore elettrico.
Lanuova associazione, che si
chiama Confindustria Emilia Area
Centro, finira per assomigliare
sempre pil al suo presidente,
come e accaduto a quella
bolognese nei sei annisotto la
sua guida. Con forti attenzioni al
dialogo sindacale e al territorioin
cui lavorano. Magari staccando
un assegno da un milione di euro,
come fece due annifa Vacchicon
un gesto inconsueto, perla
cultura della citta: dal restauro
della statua del Nettuno, al teatro
lirico e all'ingresso nellasocieta
della Cineteca per la rinascita
dell’anticocinema
Modemissimo. Fortissima poila
collaborazione con il vescovo
Matteo Zuppi (un quasi-collega
visto che la Curia ha ereditato la
Faac la multinazionale dei
cancelli) un pastore che punta
sull'aiuto alle persone in difficolta
e che hadato vita con il Comune a
un piano per il reinserimento al
lavoro dei disoccupati cui
collaborano gli industriali. E
Confindustria Emilia ha investito
altri 4 milioni sulle pii
promettenti startup locali: un
altro chiodo fisso per Vacchi.

IMA IN BORSA

GIMATT IN BORSA*

Euro a Milano
83,95

Euro a Milano
15,97

(*) dal giormo
della quotazione

76,59

69,22 |
61,86 I
54,50 _ o

41,14

15,81 I
15,64 L
15,48 I
15,32 |

15,16

16 Gen. 17 Mag. Set.

20t."17 § Ott.

5. DV MED

Alberto
Vacchi,
presidente
degliindustriali
emiliani
nonché patron
dilma

e GimaTt, visto
da Dariush
Radpour
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IMMOBILI

Compravendite in ripresa

per capannoni, uffici e negozi

Adriano Lovera » pagina12

Immobili non residenziali. Piccole e grandi imprese sono tornate a investire su nuove sedi e spazi di lavoro

Mercato dei capannoni in ripresa

Le compravendite crescono del 5% - Bene anche negozi e uffici: +6%

Adriano Lovera
i Se gliinvestimenti in immo-
bili d’impresa rispecchiano il
fermento dell’economia, il mer-
cato attuale conferma in pieno
gli ultimi decisi segnali di ripre-
sa (Pil all'1,59% per fine anno sti-
mato da Confindustria). Che si
tratti di raddoppiare i capanno-
ni o affittare nuovi uffici e nego-
zi,piccoleegrandiimpresesono
tornate a spendere risorse sugli
spazidilavoro.
Idatidell’agenzia delle Entra-
te sono chiari: gli acquisti di edi-
ficidestinatiall'uso commercia-
le o produttivo sono cresciuti
nell'ultimosemestredel 6,296 ri-
spetto allo stesso periodo del-
I'annoprecedente.Inpil, secon-
do Nomisma, nello stesso arco
temporale si sono accorciati di
circails-10%itempidivenditae
locazione degli spazi vuoti. Al-
tro indicatore importante della
reattivitadelsettore produttivo.
«Noimonitoriamo soprattut-
tole piccole attivita artigianalio
commerciali - afferma Fabiana
Megliola, responsabile dell'uffi-

cio studi di Tecnocasa -, un set-
tore che aveva sofferto molto
neglianni della crisi. C’é ancora
prudenza, maoggiisegnalidiri-
presasono solidi».

Lamaggiorpartedellerichie-
steriguardagliaffitti, nongliac-
quisti:il 729 nel caso deicapan-
noni, '8s% per i negozi e I'80%
per gli uffici. « Ma questo & nor-
male-sottolinea Megliola-. So-
prattutto in ambito commer-
ciale, il proprietario dell'edifi-
cio & quasi sempre un soggetto
cheinveste per mettereareddi-
to. Una quota del 28¢ di com-
pravendite di capannoni pro-
duttivi resta comunque un se-
gnale importante. Significa che
cresce il numero delle imprese
con buona solidita patrimonia-
le, ben posizionate all’estero,
che possono finalmente pianifi-
care a medio-lungo termine.
Attivita favorite, occorre dirlo,
da un calo costante dei prezzi,
che dal 2008 a oggi ha sgonfiato
ivalorianche del 30%».

A livello territoriale il Nord
corredi piti. Lombardia, Veneto

e Piemonte sono in testa, ma il
trend positivo & diffuso in tutta
Italia, specialmente quando &
mosso da alcune specificita. Per
esempio, ricorda Megliola, «ora
che & completata la Brebemi, la
zona produttiva attorno a Bre-
scia registra molte richieste di
capannoni. Altrettanto movi-
mento & in corso nel Lazio, vici-
no allo stabilimento Fca di Cas-
sino, attorno al quale ruotano
decine di fornitori. E in Sicilia,
soprattuttoaCatania, siérimes-
soinmoto il settore deinegozi».

Quali sono i settori pil1 dina-
mici? Pmi industriali, attivitaar-
tigianali e autofficine sono i pitt

1] EXLLLET
Rl Sl il cal

RUN*. 23-24-25 novembre 2017
J@NTH Liera oiaicerca s b omvisco
e,
B
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attivi nella ricerca di nuovi ca-  fuori», spiega Alessandro Maz-  400-500 a Milano e Roma. Per i
pannoni. Secondo Tecnocasa,  zanti, amministratore delegato ~capannoni, invece, si resta tra i
invece, «il food dominatraine-  diCbreltalia,societiinprimali- soegli8oeuroinaffittoeinuna
gozi. Nuove attivita di ristora-  nea nell’attivita di consulenza mediadisoo-8o0 euro al metro
zione e di vendita di alimentari  immobiliare. Mazzanti vede ul- quadrocome prezzo d’acquisto
coprono da sole un terzo del  teriori spazi di crescita per il (con differenze del 20% se si ¢
mercato». Sul fronte uffici,leri-  mercato domestico: «Noimoni-  vicini o lontani dalle principali
chieste provengono da due di-  toriamo le operazioni soprais arterie). Come locazione per i
rettrici:daunlato,cisonoiliberi  milioni di euro condotte da negozisipud passaredaiooeu-
professionisti,come glistudile-  grandi player che acquistano roalmetro quadro annuiin pe-
gali, che ancora prediligono le  immobilinonresidenzialiasco- riferia ai 1.500-2.000 euro in
zone centrali delle citta. po d’investimento. A fine 2017  centroaRoma, Milano, Firenze
«Alivellodiaziende,invece,i  registreremo il record di sem- e Napoli, mentre per 'acquisto
grandigruppiolemultinaziona-  pre come volumi, arrivando a  con1.000-2.000 euroal metrosi
licercanoinprevalenzasedidi-  sfiorareglin miliardi». pud comprare in molte zone
rezionaliincuiaccorparetuttoil Ma quanto si spende per una d’Italia, maneiprincipali centri
personale,bencollegateainfra- .\ svasededilavoro?Laforbice Citta si parte almeno da
strutture log_ls_tlche e collega- 5 iolto larga e dipendedazona ~ 2:500-3.:000 pezsahre altop, co-
menti pubblici, realizzate se- tipologia d’attivita. Per pren- me1omila/1smila. Enel caso dei
condo standard moderni che  jore in affitto un ufficio nuovo, ~1€80Zi, costa il doppio trovarsi
permettano di ottimizzare gli w3 ampia disponibilita in tutta  Suunaviadigrande passaggioo
spazieridurreicostialivellodi  a1ia inun range COmpreso tra inunazona esclusiva.
efficienzaenergetica, aprescin- g, o150 euroal metroquadroal-
dere che si trovino in centro o I'anno, con punte che toccano i
CIBOIN VETRINA
Secondo Tecnocasa, il food
dominatrainegozi:
nuove attivita di ristorazione
e vendita di alimentari coprono
dasoledueterzideltotale
Lafotografia
LE COMPRAVENDITE LA DISTRIBUZIONE GEOGRAFICA
Confronto I semestre 2016/ semestre 2017 Compravendite nel I semestre 2017
[Sem.2016  ISem. 2017 Var. % Nord Ovest Nord Est Centro Sud Isole
NEGOZI/UFFICI [21953 | [ 23325 | [ +62% ®] NEGOZI/UFFICI [ 38% 2% | [205% ] [200% | [ 96% |
CAPANNONI [ 2857 ] [ 2996 | [ +49% @] CAPANNONI [ 392% C222% | [ 6% ] [ 16w | [ 50% |
ATTIVITAAGRICOLE [ 569 | [ 645 | [ “135% ®] ATTIVITA AGRICOLE [ 293% [329% 1 [162% | [ 80% ] [ 138% |
TOTALE [25379 | [ 26966 | [ +62% O]
MOLTE GRANDI OPERAZIONI
Transazioni sopra i 5 milioni di euro. Anno 2017 per settore, in miliardi di euro
ALBERGHI LOGISTICA NEGOZI/CENTRI COMMERCIALL  UFFICI ALTRO
o000 0® ooes000e o~ (J2 1211111} e900000OOOD (AL LL LX)
é;é “" o0 000000000 /‘\
gzzl | 0,77 I] 0,8 L2 2,0 =] 0,9

‘F{mre: elaborazione Il Sole 24 Ore su dati Tecnocasa, agenzia delle Entrate e Chre Group
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Dal 2009 a oggi le leggi fonda mentali in materia edilizia sono state riviste 133 volte

Casa, riforma continua:
una novita ogni 23 giorni

Per i privati 78 modifiche, dai permessi all’energia

& Centotrentatré correzioni
in otto anni per I'edilizia. Dal
rilancio, avviato nel 2009 con
il piano casa, a oggi le regole
sono cambiate al ritmo di una
novita ogni tre settimane. Tra
le spinte al cambiamento legi-
slativo, oltre alla crisi econo-
mica, anche l'efficienza ener-
getica e la semplificazione. E
tra gli insospettabili spunta il
Codice militare.

Dell’Oste e Uva » pagina 5

Laripartizione

LE MODIFICHE PER MATERIA

Le variazioni alla normativa edilizia entrate

i pungolo della Ue
Con le direttive edifici pili efficienti:

La spinta anti-crisi ‘
i I primi interventi contro i cantieri fermi:
prorogati i permessi di costruire girilasciati | obbligatorie soglie minime di rinnovabili

Le vie della ripresa
LE DISPOSIZIONI PER GLI IMMGBILI

Per I'edilizia una novita ogni tre settimane

Norme aggiornate per 133 volte dal piano casa del 2009 alla legge sulla concorrenza di fine agosto

giornamenticatastaliafinelavori. me ¢ facilmente immaginabile.

Cristiano Dell’Oste
Valeria Uva

#a La normativa edilizia cambia
unavolta ogni 23 giorni. O, se pre-
ferite, 16 volte all'anno. E non da
jeri.DalleregolesullaSciaalsilen-
zlo-assenso per il permesso di co-
struire, il lavorio di scrittura, ri-
scrittura e cancellazione non si &
maifermato,etuttolasciapensare
che continueranei prossimimesi.
Lanovitapiurecenteédifine esta-
te, con lalegge sulla concorrenza
(la124/2017) intervenuta sugli ag-

E ci sono diverse variazioni gia
messe hero su bianco in Gazzetta
Ufficiale e destinate a entrare in
vigore in futuro: la pit1 lontana ar-
riveranel 2021, quando tuttiinuo-
viedificidovrannoesserecostrui-
ti a energia quasi zero.

Partendo dall'intesa Stato-Re-
gionidel1°aprile 2009,concuil’al-
lora premier Silvio Berlusconi
lancio i piani casa per gli amplia-
menti divillette ¢ palazzine, Il So-
le240redellLunedihacensitotut-
tele modifiche alla normativa na-
zionale sull’edilizia. Anche esclu-

dendoleleggiregionalielenorme
sugliappaltiel'urbanistica, iritoc-
chisonoaoggiizz,dicuiyy-quasi
il6o% -relativial Testounicodel-
ledilizia, quel Dpr 380 varato nel
2001 proprio per offrire un punto
diriferimento agli operatori (e ri-
visitato con il classico decreto-
correttivo 'anno dopo). Si dira
chenell’epoca del digitale aggior-
nareunabancadatiépiufacileche
editare la versione di un codice
cartaceo, ma-al diladell’adegua-
mento dei testi - la difficolta per
chiéchiamatoadapplicarele nor-

Fonti rinnovabili (e non solo)

Il capitolo che haraccolto piti mo-
difichee quello dell’edilizia priva-
ta (78 su133), in cui rientrano in
sensolatotutteleregoledarispet-
tare prima, durante e dopol'avvio
dei cantieri. Seguono agrande di-
stanzairitocchi alle norme tecni-
che sulle costruzioni e i prodotti
perl’edilizia (12,incluse antisismi-~
caecablaturadegliimmobili),alle
fontirinnovabili (12),aibenicultu-
rali (10),all’efficienzaenergeticae
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agli impianti termici (10).

Una spinta ai cantieri

Dietro alle modifiche ci sono ra-
gioni diverse, e non sempre coe-
renti. Quando fu lanciato il piano
casa, 'obiettivo era facilitare le ri-
strutturazioni dei privati, cosi da
ajutare le imprese del settore e
I'economia in generale. Nello
stesso filone si inseriscono anche
le proroghe dei permessi di co-
struire:1a prima con il decreto del
fare (D1 69/2013), diretta anche a
contrastare il fenomeno dei per-
messirilasciatimanonritirati per
la crisi che bloccava i costruttori;
la seconda, un anno dopo con lo
“sblocca-Italia”, che hareso strut-
turale 'allungamento di validita.

T

Edilizia

AMPLIAMENT] £ NUOVE COSTRUZION!

Wisilaneio
£smpatiow e
avcomunie fres|

Dai piani casaregionali
investimenti per 12 miliardi.
1.1stat misura 'effetto delle loggi sulla estanza in pile

e inim oo, TSRS
..

ftios edarts

=

L’effetto leva delle norme locali

= SulSole24 Ore dilunedi9
ottobre & stato pubblicatoun
primo bilancio dell’applicazione
dei piani casa regionali: partendo
dai dati Istat, si possono stimare
12 miliardi diinvestimentitrail
2009eil2015.

Unaltro pacchettodiinterven-
ti punta ad accelerare e semplifi-
care l'avvio dei cantieri. Va in
questa direzione, ad esempio,
IintroduzionedellaScia(conilDl
78/2010), che bypassa i 30 giorni
d’attesa imposti dalla vecchia
Dia. Rivista pero integralmente
dal decreto Sciaz della scorsa
estate. E sulla stessa falsariga si
muovonoancheitantitentatividi
“sburocratizzazione™: sportello
unico, allargamento delle opere
in attivita edilizia libera, autoriz-
zazione paesaggistica semplifi-
cata, maggiore utilizzo delle au-
tocertificazioni (compresa la
possibilitadiautodichiarare’agi-
bilita, Dlgs 222/20106).

Il punto & che la girandola di

correzioni si ¢ tradotta in una se-
quela di cambiamenti procedura-
li che non hanno quasi mai intac-
catoiproblemidifondo: come far
funzionare megliogliufficicomu-
nali, le soprintendenze e le altre
autoritacoinvolte,ecomesempli-
ficarelenormeediliziesostanziali
(spesso codificate nei piani co-
munali, pitiche nelle leggi statali).

Norme Ue e moduli unici

L’Europa ci ha imposto vincoli
costruttivi che hanno reso indi-
spensabili edificisempre piliper-
formanti dal punto di vista ener-
getico.Mail permessodi costrui-
re vincolato a una quota minima
di energia rinnovabile, sempre
frutto delle norme Ue, prenotato

dallegislatorenel 2008 peril 2010,
éstatorinviato per due volte, pri-
ma di riuscire a divenire real-
mente operativo.

Lacontinuamodifica deiregimi
autorizzativi ha poi costretto il le-
gislatore a “semplificare” la sem-
plificazione: nel 2014 sono nati i
primi moduli unici per Scia, Cilae
permesso di costruire, conl'inten-
to dichiarato di standardizzare le
migliaia di documenti diversi ri-
chiestidai Comuni.Manonhanno
fatto in tempo a diffondersi e sedi-
mentarsi: dal 1° luglio scorso sono
statirimpiazzatidaunanuovamo-
dulistica, che Regioni e Comuni
possono comunque adattare alle
proprie specificita.

€ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Otto anni di instabilita

LE MODIFICHE PER MATERIA
Le variazioni alla normativa
edilizia entrate in vigore a partire
dal 1° aprile 2009

(intesa sui piani casa regionali),
con il dettaglio per materia

4

Terre e rocce
da scavo

=77

Le modifiche al Testo unico delledilizia
- sul totale delle 133 moditiche’

TOTALE MODIFICHE

L'EVOLUZIONE DELLA NORMATIVA
Le 133 modifiche alla normativa edilizia in base all‘anno di approvazione
e di entrata in vigore a partire dal 1° aprile 2009

Modifiche per anno di entrata in vigore
30

25

Modifiche per anno di approvazione*
2
25
20

2006 '07 ‘08 '09 10 ‘11 12

LE MODIFICHE PER TIPO DI INTERVENTO
Le variazioni alla normativa edilizia dal 1° aprile 2009,
suddivise in base alla tipelogia di variazione

Classificazione delle opere edilizie

13 14 15’16 17 18 '19 2020

Numero modifiche Quota %

sezgeeemeese 33 16,5%

Procedura dei diversi tipi di titoli
abilitativi

Disciplina dei vincoli (culturale,
idrogeologico eccetera)

Proroghe di nuovi obblighi

Normativa e standard costruttivi

2

AHEEEE 67 1 50.4%
6 ' 45%
srvasuay 8 6,0%

gostaresoans () j 15,0%

Condominio (maggioranze
per le deliberazioni)

Compravendite e locazioni (allegazioni
di atti, nutiita e clausole dainserire)

3 23%

7 53%

(*} antisismica. antincendio eccetera; (**) il conteggio considera {a data del provvedimento, non quella di pubblicazione in Gazzetta Ufficiale

Fonte: elaborazione del Sole 24 Ore del Luned:

, riforma continua:
una novita ogni 23 giorni B
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FOCUS. COSARESTA DA FARE
La Babele infinita
tra leggi regionali

e piani regolatori
Guido Inzaghi» pagina 5

- ILCAQS TERRITORIALE
- Le Autonomie hanno
. dettatenorme diverse
- espesso ostacolano

- itentativi di uniformita
. che vengono dal centro

| FOCUS. 1L NODO DELLE DISPOSIZIONI DI SECONDO LIVELLO TRA LEGGI REGIONALI E URBANISTICA DI DETTAGLIO

Ma resta il groviglio dei piani regolatori

di Guido Inzaghi

zia € paradossalmente

.4 ostacolata dalle stesse
leggi chela propugnano.

Non & agevole stare al passo
con i continui cambiamenti
che hanno portato dalla licen-
zaallaconcessioneediliziaeal
permesso dicostruire, dall’au-
torizzazione,allaDia,allaScia,
dallarelazione asseverata, alla
Cil alla Cila, per non parlare
delle procedure ambientali,
paesaggistiche e culturali che,
anch’esse in continua evolu-
zione, si incrociano con le re-
gole dello sportello unico.

Ma non si pud6 dire che si
stava meglio quando si stava
peggio. Buona parte degli in-
terventi che dovrebbero far-
c¢i sentire “padroni in casa
propria” (era 'epiteto di un
decreto sulle liberalizzazio-
ni di inizio 2000) sono com-
pletamenteliberalizzatiean-
che tantiinterventidirilievo

I a semplificazione edili-

Se ledilizia
somiglia al Fisco

g euna modifica ogni 23 giorni
v.J sembra poco, conviene

confrontarela normativa edilizia
conil campione indiscusso di
proroghe, abrogazionie
riscritture, cioé il Testo unico
delle imposte suiredditi (Tuir).
Che viene cambiato inmediauna
volta ogni 13 giorni, come rilevato
asuotempo dal Sole 24 Ore del
Lunedi. Un piccolo paragone che,
tenuto contodella diversita di
materia, rivela quanto siano
state numerose e incalzanti-le
modifiche alle regole edilizie
negliultimi anni. (Cdo)

D RIPROGUTIONE RISERVATA

(fino all'integrale demolizio-
ne e ricostruzione di un pa-
lazzo) possono oggi partire
nel momento stesso in cui si
depositaconlaSciail proget-
to in comune.

Tanta strada ¢ stata fatta,
eppure la sensazione conti-
nuaad essere che nell’edilizia
non ci sia certezza, che la bu-
rocrazia rallenti se non bloc-
chi gli interventi necessari
per la riqualificazione delle
nostre citta impone.

In effetti non € un tema di
procedure (anzi, sarebbe
tempo di fermare l'ipertrofia
normativaperdarmodoadun
quadro quanto mai stratifica-
to di consolidarsi), ma delle
regole sostanziali sul cosa si
puo costruire.

Lenormetecnichediattua-
zione dei piani urbanistici
(strumenti sempre pil arti-
colatiedifferenziati daregio-
ne aregione, da comune aco-
mune) e dei regolamenti edi-
lizi compongono una rete
quasi inestricabile di indiriz-

zi, principi, norme di detta-
glio eccezioni e deroghe che
gli stessi uffici comunali non
riescono ad interpretare e
spesso ad applicare.

Ed & forse qui che nasce la
cosiddettaderegolamentazio-
ne: sia il cittadino a certificare
la qualifica dell'intervento (ri-
sanamento o ristrutturazio-
ne?), la conformita del cambio
d’uso, il rispetto di Rc, If, H, D,
Slp/Sul (per citare solo alcuni
degli acronimi del lessico ste-
reometrico).

Al Comune resta cosisoloil
potere del successivo control-
lo, che ha portata devastante
perchéinterviene a posteriori,
spesso a lavori in corso e co-
munque ad investimenti fatti.

In questo quadro di ogget-
tivaincertezzalaverificacon
gli uffici viene fatta prima
della presentazione della
Scia(condispendioditempie
costi), facendo rientrare dal-
la finestra buona parte della
speditezza che le continue ri-
forme vorrebbero accompa-

gnare alla porta.

Insomma, per accelerare
davvero I'edilizia ci vorrebbe
“ben-altro”. Cosa?

La penna del legislatore na-
zionale (oltre ad aver fatto
quasi troppo) ¢ comungque
spuntata, perché in materia la
competenza ¢ in concreto nel-
le mani delle Regioni, che tut-
tavia spesso non raccolgono i
principi di normalizzazione
statale. Si pensi al regolamen-
toediliziotipo,chesolocinque
Regioni hanno recepito, e alla
disciplina sul cambio d’uso
che il Governo ha vanamente
cercato di standardizzare
camminando sulle uova delle
competenze locali.

1l vero nodo da sciogliere &
dunque quello della regola-
mentazione locale, che deve
essere semplice, stabile (non
affetta dallo spoil system) e il
piu possibile omogenea tra
amministrazioni diverse.

E una questione di cultura
della buona amministrazio-
ne,incuiil legislatore puo fa-
re poco.

Le-vie della ripresa
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Employment. Nature of work

Italy jobs surge
sparks debate
about recovery

Labour market picks up but is

driven by fixed-term contracts

rather than permanent hires

JAMES POLITI — ROME

Antonio Bonardo is almost giddy as he
glances down at his laptop to check the
latest data for his business.

Late last month, 27,000 people were
working under contracts arranged by Gi
Group, the Italian employment agency
where he is a senior director —a 25 per
centincrease on the same week in2016.

In some regions the hiring figures
were growing “like a beast”, he says,
speaking at the company’s offices in
Rome. “Our numbers are really strong,
they are explosive.”

His enthusiasm highlights the bright-
ening prospects for Italy’s labour mar-
ket, which has been a constant source of
worry for Italian and EU policymak-
ers after being ravaged by the financial
crisisand a “triple-dip” recession.

The International Monetary Fund
expects the economy to grow by 1.3 per
cent this year, with the Italian govern-
ment forecasting 1.5 per cent. While this
still lags behind the eurozone average,
confidence in the recovery increased

further this week on the back of a new
batch of strong monthly figures on
industrial production.

And at the very least, the Italian
rebound is not jobless. Employers have
added about 1m jobs in Italy since a
trough in autumn 2013. Some 273,000
were created in the first eight months of
this year, bringing the total above 23m
and back to 2008 levels.

The unemployment rate is still well
above pre-crisis levels at 11.2 per cent.
But it has been held back by an encour-
aging factor: more economically inac-

tive Italians are returning to the labour
market in the hope of finding
work. Women are having particular suc-
cess: female employment reached a his-
torical high of 48.9 per centin August.

“The labour market is certainly not
the Cinderella of the recovery. In fact, it
has almost leapt ahead of it,” says Luca
Paolazzi, chief economist at Confindus-
tria, Italy’s largest business lobby group.
“This builds confidence.”

For Italian officials and the ruling cen-
tre-left Democratic party (PD), the im-
provement comes at a pivotal time, with
the country heading into a tricky gen-
eral election in early 2018. Economic
dissatisfaction has driven support for
anti-establishment contenders, includ-
ing the Eurosceptic Five Star Movement
and Northern League.

But government officials see the
stronger labour market as evidence that
reforms passed by Matteo Renzi, former
prime minister and PD leader, in 2015
are starting to have a positive impact.

“The critics have disappeared; all
those who yelled and protested have
chosen to be silent,” Mr Renzi said of the
latest monthly data this week.

Yet there is a caveat to the improve-
ment in the market: it is being driven by
fixed-term contracts, including tempo-
rary jobslike many of those arranged by
Gi, rather than permanent hires with
more security and higher wages.

This has opened a big debate in Italy
on the nature and quality of the recov-
ery. About 7.7m remain unemployed,
underemployed or economically inac-
tive, says Mr Paolazzi — a sign there is
still a lot of slack. “There’s a problem of
not sufficient work, and the danger is
that the young will simply leave Italy.”

Francesco Saraceno, an economist at
Sciences Po and commentator at Luiss
Open, a university research magaz-
ine, says it would be “extremely wrong”
tothink normality had been restored.

“Employment is returning in sectors
with low productivity [and] stagnant
salaries. The labour market is more pre-
carious, more polarised and less pro-
ductive,” he says.

According to Istat, Italy’s statistical
agency, hours worked per employee in
large companies fell by 0.7 per cent in
the second quarter on the same period
last year. Gross compensation at them
fell by 0.3 per centin the same quarter.

Surveys show many Italians do not
perceive a significant improvement in
their daily lives, so opposition parties
are likely to keep piling on the pressure.

Italian officials say concern about the
nature of the new jobs must be put in
perspective. “The results are very good
when one takes into account the pace of
the recovery,” says Riccardo Barbieri,
chief economist at the finance ministry.
“The recovery [is] strengthening and
widening to different sectors, but it still
needs to gain more momentum.”

This month’s budget is expected to
include measures to persuade compa-
nies to hire younger workers, a sign
the government still feels under pres-
suretoact.

Even so, Mr Bonardo views his com-
pany’s boom as an auspicious sign.

“These people, who are already at
work and becoming experienced, will
be stabilised,” he says. “Companies just
want to make sure this recovery isn't
afuoco di paglia — a flash in the pan.”

‘The labour
marketis
not the
Cinderella
of recovery.
In fact, it
has almost
leapt ahead’
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FORMAZIONE. OGGIAMILANOIRISULTATI DIUN MONITORAGGIO REALIZZATO DA ASSOLOMBARDA E UFFICIO SCOLASTICO REGIONALE

Lavialombarda alla buona alternanza

diGianni Trovati

rogrammata in modo condiviso

dal consiglio di classe, svolta du-

rante 'anno scolastico (meglio se

interrompendo le lezioni) e diret-
tamente inazienda, valutatanel giudiziofi-
nale sullostudente. L'alternanzascuola-la-
voro, quando funziona davvero, funziona
cosi. Quando invece non decolla, diventa
adempimento burocratico, mal digerito
dallescuoleetradottoinunaggiustamento
deitirocini o, peggio,inesperienze simula-
te.«Conl'obiettivo di vincere lasfidadiun
sistemaeducativonel qualestudioelavoro
sianosempre pill integrati - sottolinea Pie-
tro Guindani, vicepresidente di Assolom-
bardaePresidentediVodafoneltalia-stia-
mo definendo, insieme con la Camera di
Commercio Metropolitana elealtre Asso-
ciazioni di categoria, un modello diservizi
per lalternanza che,daunlato, assista e fa-
cilitileaziende negliadempimenti norma-
tiviedall'altrogarantiscaunaffiancamento
allimpresa nell'inserimento dei giovani
nei percorsiscuola-lavoro».

Introdotto dallalegge sulla Buonascuo-
la (107/2015), il meccanismo per abbattere
la parete divisoria fra istruzione e lavoro,
dopole piccole falle aperte dai vecchi tiro-
cini, sta concludendo il primo triennio. Sul
pianonazionaleépresto per misurareladi-
stanzafragliobiettiviambiziosi(4000rein
aziendaintreanniperglistudentidegliisti-
tutitecnicieprofessionali,2000reperquel-
lideilicei) e lerealizzazioniconcrete. Dalla

Lombardia, pero, arrivano i primi risultati
diunmonitoraggio sulle scuole del territo-
rio. Eappaionoincoraggianti.

Insieme all'Ufficio scolastico regionale,
Assolombarda ha deciso di tastare il polso
all'alternanza, inunaregione che quest'an-
no vede 200mila studenti coinvolti da pro-
gettidialternanzainy29scuole statalie 376
paritarie. Per il suo tessuto economico e
lalleanza “storica” che legaimprese, scuo-
leeRegione, irisultatilombardinonposso-
noessereconsideratiautomaticamentein-
dicativi del quadro nazionale, ma possono
offrireutiliindicazioniperun’alternanzadi
successo. Anche per evitare le esperienze
“vuote” di contenuti che hanno agitato le
proteste studentesche deigiorni scorsi.

Programmazione e valutazione, si dice-
va,sonosnodicrucialiper capireselaprati-
ca dell'alternanza risponde davvero agli
obiettivi. Ma la discriminante principale &
ovviamente nelle modalita concrete di
svolgimento: l'alternanza reale combina
attivitaascuolaetirocinioperativiinazien-
da e I'889s delle scuole lombarde ha scelto
questa strada, relegando ai margini le op-
zioni “alternative” delle simulazioni
d'azienda. Anche il calendario offre ele-
mentiutilidivalutazione: nelgo,sesdeicasi
le scuole lombarde collocano I'esperienza
inaziendaall'internodell’annoscolasticoe
solo il 9,59 degli istituti lo sposta in estate
sulmodellodellostage. Indueterzideicasi,
ilperiodoinaziendasuperale 8o ore.

Lesperienzainaziendasiinseriscecosia
pieno titolo nel percorso didattico e non

I DALLA RICERCA AL VOUCHER

L’indagine

= Laricercasu «Ricognizione, analisie
valutazione dellamodalita digestione
dell’alternanzascuola-lavoronelle scuole»,
effettuatada Assolombardae dall’ Ufficio
scolasticoregionale, esamina le
caratteristiche chiave delleesperienzedi
alternanza realizzate dagliistituti edalle
imprese lombarde. I risultati saranna
presentati oggi pomeriggio nel convegno
«Facilitare I'alternanza», in programma dalle
ore15presso l'auditorium Gio Pontidivia
Pantano9aMilano

Laguidapratica
= Sullabase deirisultatidell'indagine,
un’analisi dei progetti di eccellenza realizzati
in50scuole ha portatoalla definizione della
Guidapraticaallagestione dell'alternanza

Tlvoucher

& Incollaborazione con laCameradi
commerciodi Milano, Assolombarda ha
definitoun modellodiservizi per'alternanza,
prevedendounvoucher per l'erogazione di
serviziadisposizione delle aziende. Ilvoucher
(intornoai milleeuro)servira per progettare
|'alternanzaevalutare le competenze
acquisite daglistudentiinazienda

viene confinata come elemento accesso-
rio, utile a soddisfare gli obblighi di legge
pittchele esigenze deglistudenti. Unacol-
locazione del genere, perd, ha impattirile-
vantisulle attivita didattiche e nellagestio-
ne di questo aspetto le note si fanno meno
piacevoli. Inuncasosutre,le scuole chein-
terrompono le lezioni nelle settimane del-
I'alternanza non modificano i programmi,
che quindicomprimono il tutto nel tempo
cherimane. Il percorso sideve concludere
nellavalutazione,cheancheperlascuola,e
non solo per lo studente, rappresenta la
provadel nove del successo dell’alternan-
za: se il meccanismo si basasuun progetto
formativo pensato per competenze, € non
silimitaaunasemplice appendice della di-
dattica tradizionale, diventa ovvio far en-
trarelavalutazionedeitutoraziendalinella
“pagella”finaledellostudente.E,almenoin
Lombardia, il76,19 delle scuoledichiaradi
seguire unavalutazione complessivadelle
attivitasvolteinazienda.
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Prossimo passo:
la formazione
modello 4.0

Dopo le agevolazioni per i macchinari, in arrivo

quelle per investire sul capitale umano. I nodi

di Rita Querzé

a formazione 4.0 sara il pezzo forte
L delle agevolazioniin legge di Bilan-

cio per la digitalizzazione delle im-
prese. Perché i macchinari non bastano:
civogliono lavoratori capaci di farli fun-
zionare. Il rischio é che le nostre azien-
de, ingolosite dagli sgravi, acquistino si
le Ferrari delle macchine utensili. Ma poi
si trovino con dipendenti che le guidano
ai 3o all'ora.

Con la formazione la sfida € molto com-
plessa. Gli attori che hanno una parte in
commedia sono tanti (forse troppi). Al-
meno tre ministeri (Economia, Attivita
produttive, Lavoro). Poi le Regioni che
hanno competenza sulla formazione
professionale. Quindi i fondi interpro-
fessionali, da Fondimpresa in git, che in
tasca hanno le risorse per la formazione
continua. Nel caso del settore metalmec-
canico, poi, la partita si intreccia con
quella della «formazione diritto sogget-
tivo» resa obbligatoria dall'ultimo con-
tratto. Si parla di 300 euro nel triennio a
lavoratore. Anche questa— se svolta nei
parametri definiti dalla legge di Bilancio
— potra garantire il credito d'imposta.

Reggere l'urto

Ad ogni convegno o incontro pubblico
il ministro delle Attivita produttive Carlo
Calenda mette in guardia: la quarta rivo-
luzione industriale non sara una passeg-
giata. La formazione 4.0 puo essere il ri-

costituente che permette di reggere I'ur-
to, certo. L’ importante, pero, € che non
si scopra tardi che il medicinale era sca-
duto.Tradotto: corsinon adeguati alle ri-
chieste dal mercato.

Tutto sommato € stato molto pit sem-
plice mettere a punto gli allegati A e B
conimacchinari che danno accessoasu-
per e iper ammortamento. Oggi per la
formazione si ragiona rispetto alla defi-
nizione di un «allegato C», una sorta di
super menu dei corsi che danno accesso
aglisgravi. Le macro aree saranno tre: in-
formatica, tecnica e tecnologia della pro-
duzione, marketing e vendite. Ciascuna,
pero, dovra essere declinata in ottica 4.0.
Ein pilile esigenze formative saranno di-
verse a seconda dei settori. Di qui la ne-
cessita di articolare questa sorta di cata-
logo dei corsi agevolabili. Da notare: og-
¢i la formarzione relativa a questi tre am-
biti rappresenta soltanto il 25-30% di
quella proposta dalle aziende italiane.

Al sindacato tocchera un ruolo impor-
tante. Per dare accesso al credito d'impo-
sta, i corsi dovranno essere concordati
con le rappresentanze dei lavoratori. Le
piccole aziende potranno fare riferimen-
to ad accordi territoriali sul modello di
quanto avviene per la contrattazione le-
gata ai premi di produttivita. La ratio di
questa disposizione & doppia. Da una
parte ridurre il rischio che si scelga una
formazione inadeguata. Dall’altra obbli-
gare un‘assunzione di responsabilita da
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parte di tutti, lavoratori compresi. Il sin-
dacato, pero, dovra dimostrarsi all'altez-
zadelnuovo ruolo. «Per questo abbiamo
formato inostri delegati ancherispettoa
questa sfida — assicura Marco Bentivo-
gli, segretario generale della Fim Cisl —.
Gli incentivi alla formazione 4.0 vanno
bene ma a questo punto € urgente l'at-
tuazione dellalegge 196 del 97 nel punto
in cui prevede una certificazione delle
competenze».

Meccanismi

Tornando all'architettura delle agevola-
zioni, l'ipotesi di garantire i bonus fiscali
solo alla formazione «incrementale» ri-
spetto a quella media dell'ultimo trien-
nio sembra superata. Al ministero delle
Attivita produttive si € verificato, bilanci

delle aziende alla mano, che riscontrare
l'entita della formazione incrementale
rispetto agli anni precedenti sarebbe
troppo difficile.

Altro importante capitolo: chi sara al-
l'altezza di erogare la formazione 4.0?
Ovviamente sul territorio ci saranno i
Competence center delle universita (il
bando dovrebbe arrivare entro I'anno, se
la Corte dei Conti dara il via libera atteso
anovembre). Poilarete dei 77 «puntiim-
presadigitale» delle camere di commer-
cio. E il centinaio di digital innovation
hub che fanno capo a Confindustria.
Fondamentale — si diceva— il ruolo dei
fondi interprofessionali come «selezio-
natori» dei piu credibili fornitori della
formazione. A proporre materialmente
corsi, poi, sono gia anche gli stessi pro-
duttori delle macchine 4.0. E la forma-

Chi investe sullo sviluppo
Andamento spesa in ricerca, sviluppo e innovazione nel 2017 rispetto al 2016

Quanto ritiene utile la misura del Credito

di Imposta Ricerca Sviluppo e Innovazione? 24,000 imprese
, , , . su68.000 investono
[l Moltoutile | Utile  Pocoutile [l Inutile in Ricerca e sviluppo
L 11.300
9.700

8.000
4000 2.800
, e

In diminuzione | Costante | In aumento

Fonte; Indagine Unioncamere-infocamere Agosto 2017, gs frase

Il gap da colmare

Distribuzione competenze digitali nelle forze di lavoro

(occupati o disoccupati 2016)
M Elevate I8 Medie Basse
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Unito

Fonte: Eurostat

Regno ‘Germania‘ EU 28 ‘ Spagna ‘ Francia ‘ ITALIA

Aentimerri

zione professionale proposta dalle Re-
gioni attraverso i fondi europei? In que-
sto caso il credito d'imposta sarebbe pa-
rametrato soltanto alle mancate entrate
dell'azienda dovute all'assenza del lavo-
ratore in reparto.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Sfide

Carlo Calenda, ministro
dello Sviluppo economico.
Il primo pacchetto di
misure per |'industria 4.0
ha funzionato: Ora si
vuole estenderle alle
risorse umane
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Sofia Fraschini

B Cercasi «economisti», inse-
gnanti, ingegneri elettronici, in-
gegneri industriali e medici. So-
no loroilaureati pit richiesti dal-
le imprese in questo autunno.
Ma a fare la parte del leone non
sono solo loro, i laureati rappre-
sentano infatti la fetta pitt picco-
la della torta (14%). I piu richie-
sti (33%) sono invece i diploma-
ti: e in particolare e caccia a per-
sonale amministrativo e di mar-
keting, elettrotecnici ed esperti
di meccanica-robotica. E quan-
to emerge dall'ultima analisi del
sistema informativo Excelsior,
realizzata da Unioncamere con
Anpal, Agenzia Nazionale per le
Politiche Attive del Lavoro, circa
le prossime previsioni di assun-
zione. Stime che portano il con-
to dei nuovi contratti, conside-
rando sia quelli a termine sia a
quellia a tempo indeterminato,
a sfiorare quota un milione en-
tro fine novembre. In particola-
re, per quanto riguarda i giova-
ni, sono 359mila le entrate previ-
ste tra gli under30, il 36% del to-

IN RIPRESA

Salini Impregilo, Fincantieri

e il Cnr si rafforzano
Ripartono anche le banche

la norvegese Norges Bank

E quasi totalmente dominata dagli Stati Uniti |a classi-
fica delle prime 10 societa per asset amministrati, a
conferma del peso di Wall Street sulla finanza mondia-
le. BlackRock, con 5,7 miliardi, é saldamente in cima a
una top ten in cui sono appena due i giganti non Usa

LE PREVISIONI DI UNIONCAMERE

Un milione di posti di lavoro
Industria a caccia di diplomati

Richiesti personale amministrativo e esperti di meccanica
Tra i neo-laureati vincono gli ingegnerti. 1 piani dei big

tale, in crescita rispetto al 34%
della precedente rilevazione. I
servizi di alloggio e ristorazione,
i servizi avanzati di supporto alle
imprese e il commercio sono i
comparti pitt promettenti. Tra le
aziende che cercano queste figu-
re ci sono tante piccole imprese
in particolare in Lombardia
(217mila), Lazio (98mila) ed
Emilia-Romagna (92mila).

E tra i big player? Nel credito,
opportunita di lavoro dal mon-
do bancario arrivano, ad esem-
pio, da Unicredit (piano da 2mi-
la assunzioni entro il 2020), Inte-
sa Sanpaolo (400 persone con
un contratto misto tra lavoro di-
pendente part-time e lavoro au-
tonomo come consulente finan-
ziario) e Ubi (200 assunzioni tra
2017/2018). Sul fronte finanzia-
rio Deloitte creera fino a 700 po-
sti di lavoro in Italia. Si ricerca-
no sia neolaureati, da inserire in
apprendistato e in stage, sia pro-
fili senior. Ernst and Young offre
1.120 posti, entro il 2018, cosi co-
me Generali che prevede fino a
100 assunzioni nel biennio. Sul
fronte infrastrutturale, il general
contractor Salini Impregilo &
molto attivo a livello globale con
8mila nuove assunzioni nei pros-
simi tre anni: prevede, nel 2017,

LATOP TEN DELLASSET MANAGEMENT

(massa patrimoniale gestita dalle prime 10 societa mondiali; datiin miliardi di dollari)

200 opportunita dall'ltalia, di
cui il 25% giovani. In particolare
offre stage a ingegneri elettrotec-
nici disponibili a trasferirsi
all’estero. Anche Fincantieri pre-
para mille nuovi posti di lavoro
nelle Marche, nel cantiere nava-
le di Ancona. Si ricercano figure
tecniche nel ramo ingegneria e
costruzioni. Ma anche operai di
vario profilo. Italgas, poi, & a cac-
cia di studenti di universita, ma-
ster o dottorati in Ingegneria ed
Economia.

Sul fronte della ricerca e
dell'insegnamento, il Cnr effet-
tuera nuove assunzioni entro il
2019: 250 posti di lavoro a tempo
indeterminato. Nel mondo It, in-
vece, Ibm offre interessanti op-
portunita di lavoro per i giovani
nel settore informatico. Il grup-
po effettuera nuove assunzioni
in Italia entro il 2017, per 200
neolaureati. Da WhatsApp, poi,
arrivano richieste per candidati
a vari livelli: per lo pil laureati,
soprattutto in materie tecniche e
scientifiche. Le risorse seleziona-
te potranno lavorare nelle aree
It, Marketing, Vendite, Business
Development, Risorse Umane.
Infine, la Lindt di Induno Olona
(Varese) cerca nuove posizioni
nel settore marketing.

(la francese Amundi e l'inglese L
ment Management). Tra le new entry con oltre un mi-
liardo di asset amministrati, figura al 15esimo posto

4 BlackRock Inc. | 7 & BNYMellon w18

2 Vanguard Group =] 44 Pimco EEwm 16

Invest- State Street Global Advisors =1 ] 26 Amundi Lim 16
Fidelity Investments =] 23 Capital Group T

/5 1.P.MorganAssetManagement M= mm 19 Legal & General Inv. Management jm 13

-
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LE PROFESSIONI PIU RICHIESTE IN ITALIA
LAUREATI

Ingegneri
(elettronici e industriali)

Medici

Laureati
in Economia -
359 mila
i posti dilavoro
potenziali per

(pari al 36% :
del totale) gliunder 30

DIPLOMATI

Personale
ammlnlstratwo

j . EsperuduMarketlng
a Elettrotecnici

Esperti di meccanica
e robotica
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I nuovi lavori? Un’occasione, a volte una necessita

MANPOWERGROUP HA SVOLTO
UNO STUDIO SU COME VIENE
PERCEPITA LACOSIDDETTA
“UBERIZZAZIONE". IL RISULTATO
E CHE SI VA DA CHI LA CONSIDERA
UN’OPPORTUNITA ALL’ESTREMO
DI CHI LA SUBISCE COME UNICA
POSSIBILITA DI OCCUPAZIONE

Vito de Ceglia

Milano
el mondo del lavoro c'¢ un
neologismo che oramai é en-

trato nell’'uso comune: uberizzazio-
ne. Nasce dal fenomeno di cui Uber
¢ al tempo stesso conseguenza e
causa, anche perché va ben aldila
del settore dei trasporti. Con uno
smartphone e i servizi di geolocaliz-
zazione integrata, tutti possono og-
gi competere con tutti e, almeno sul-
la carta, accettare da tutti “lavori a
chiamata”. Un servizio e un’'oppor-
tunita? Oppure una vera e propria
dinamica finanziaria che rischia di
travolgere e portare via con la piena,
al netto delle rendite di posizione,
interi settori della nostra economia?

Due quesiti in uno a cui cerca di
rispondere una ricerca globale di
Manpowergroup, “The Rise of Next-
Gen Work”, che offre una chiave di
lettura del fenomeno a 360 gradi in-
tervistando 9.550 adulti (rai 18 ei
65 anni) in Italia e in altri 11 Paesi
(Australia, Francia, Germania, In-
dia, Giappone, Messico, Olanda,
Spagna, Svezia, Regno Unito e Stati
Uniti), appartenenti a diverse cate-
gorie sociali (lavoratori full time, la-
voratori part time, freelance, lavora-
tori con contratto a tempo determi-
nato, studenti, pensionati e disoccu-
patiin cerca dilavoro).

In un mercato del lavoro che sta
cambiando rapidamente, la ricerca
osserva che si amplia sempre pit il
divario tra le competenze delle per-
sone e quelle necessarie ai datori di
lavoro. Allo stesso tempo, anche cio
che la gente cerca sta cambiando: si
lavora pili a lungo e si desidera un
migliore equilibrio tra lavoro e casa.
La prospettiva di un impiego fisso
“lunedi-venerdi 9-17” & tramontata
e gran parte dei nuovi posti di lavo-
ro degli ultimi 10-15 anni & compo-
sta da lavori alternativi e non tradi-
zionali. Le persone che cercano mo-
di di lavoro flessibili e non tradizio-
nali sono significativamente mag-
giori rispetto ad un tempo. Oggi, piti
persone che mai, vogliono un “next-
genwork”.

«In base alla nostra indagine glo-
bale, il fenomeno dei lavori di nuo-
va generazione vede I'Italia porsi in

linea con i principali Paesi del mon-
do seppur con qualche differenza
dovutaalle tipicita della offerta dila-
voro nazionale in questa particolare
fase economica — commenta Stefa-
no Scabbio, presidente area Medi-
terranea, Nord ed Est Europa di
ManpowerGroup — Main Italia, co-
me nel resto del mondo, il futuro sa-
ra delle persone con talento che sa-
pranno cogliere le opportunita che
il cambiamento in atto offre. La re-
sponsabilita di questo futuro é pero
anche nelle mani di aziende e istitu-
zioni che dovranno saper accompa-
gnare questa trasformazione attra-
verso un quadro di norme e regola-
menti che aiutino a proteggere 'oc-
cupazione».

dn A

Inoltre, “The Rise of NextGen
Work” fotografa come potra essere
illavoro del futuro in un contesto in
cui un crescente numero di persone
sta optando per modelli di lavoro di-
versi rispetto a quelli tradizionali.
Dal sondaggio di ManpowerGroup
¢ emerso che: i190% degli intervista-
ti sarebbe felice di avere un lavoro
di nuova generazione; 1'87% delle
persone é favorevole al lavoro di
nuova generazione; 1'80% sostiene
che imparare ad usare nuove com-
petenze per essere spendibili sul
mercato sara fondamentale nel lavo-
ro di nuova generazione; el'81% sce-
gliera un lavoro di nuova generazio-
ne anche se il 19% pensa che non ci
sara altra alternativa.

Ein Italia come la pensiamo? Ri-
spetto ai dati globali, le risposte de-
gli intervistati mostrano differenti
motivazioni che spingono un lavora-
tore a scegliere un lavoro di nuova
generazione. In cima alla lista delle
preferenze, & presente la possibilita
diguadagnare di pit1 (30%). In 2° po-
sizione, pero, si trovano le risposte
“E I'unico lavoro che ho trovato” e
“Per provare un lavoro tempora-
neo” (28%). In 3° posizione, gliitalia-
ni che sceglierebbero un lavoro di
nuova generazione nutronol'aspet-
tativa di “essere assunti in modo de-
finitivo” (27%).

Meno attrattive le prospettive di
“trascorrere pilt tempo con la fami-
glia” (17% contro il 28% del dato glo-
bale) e il “minor stress” (13% contro
il 21% globale).

Il fenomeno
Uberha
cambiato non
soloilmondo
della mobilita
maanche

le logiche dei
nuovi lavori

-
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Dalle Entrate via libera al credito d’imposta per chi assume personale specializzato

R&S, l'apprendista e qualificato

Verifiche caso per caso per le societa controllate

Pagina a cura
pI BRuno PAaGcaMICT

ia libera al credito

d’imposta a favore

delle imprese che

nell’ambito dell’at-
tivita di ricerca e sviluppo
assumono personale qualifi-
cato con contratto di appren-
distato e sostengono costi per
lavorazioni speciali esterne
all’'azienda. Cautela invece
nella valutazione del beneficio
a favore di imprese controlla-
te o appartenenti a gruppi (in
particolare per 'agevolazione
dei costi extra-muros), per le
quali occorrera verificare caso
per caso I'eventuale sussisten-
za di influenze dominanti che,
in caso di concessione del bo-
nus, potrebbero incidere sul
reale costo di mercato della
commessa.

Sono i principali chiarimen-
ti che emergono dalla risolu-
zione n. 122 del 10 ottobre
2017, con cui ’Agenzia delle
entrate e intervenuta a for-
nire delucidazioni in ordine
all’applicazione degli incentivi
previsti nell’ambito dell’atti-
vita di ricerca e sviluppo, dopo
che la disciplina delle agevo-
lazioni di cui al dl 145/2013
(«Destinazione Italia»), &
stata modificata con la legge
di bilancio 2017 (art. 1, com-
mi 15 e 16, legge 232/2016).
Legge che ha prorogato di un
anno il periodo di tempo nel
quale possono essere effettua-
ti gli investimenti ammissibili
(fino al periodo di imposta in
corso al 31 dicembre 2020)
e ha potenziato il beneficio,
prevedendo, in particolare,
con decorrenza dal periodo di
imposta successivo a quello in
corso al 31 dicembre 2016:

- I'applicazione di un’aliquo-
ta unica del credito di impo-
sta, pari al 50%, a prescindere
dalla tipologia di investimenti
effettuati;

- 'ammissibilita delle spese
relative a tutto il «personale
impiegato nell’attivita di ri-
cerca e sviluppo», non essen-
do piu richiesto il requisito

di specializzazione secondo il
quale tale personale doveva
essere «altamente qualifica-
to»;

- I'incremento a 20 milio-
ni di euro (dagli originari 5
milioni di euro) dell’'importo
massimo annuale del credito
di imposta spettante a cia-
scun beneficiario.

Va peraltro ricordato che
alla luce dell’intervenuta
modifica normativa, ’Agenzia
delle entrate aveva fornito ul-
teriori chiarimenti in ordine
all’agevolazione con la circo-
lare n. 13/E del 17 aprile 2017
di seguito richiamata.

Sempre in merito al credito
d’imposta, con la circolare 121
del 9 ottobre 2017 le Entrate
inoltre hanno chiarito cosa
avviene nell’ipotesi in cui un
soggetto che intenda fruire

del bonus per ricerca e svi-
luppo ai sensi del dl 145/2013,
modifichi 'ambito temporale
dell’esercizio sociale (si veda
altro articolo in pagina).

Personale altamente
qualificato in apprendi-
stato. L'art. 4, comma 1, lett.
a), del decreto MiSe 27 mag-
gio 2015 specifica che possono
essere considerati ammissibi-
li al credito di imposta i costi
riguardanti il personale alta-
mente qualificato, dipendente
dell'impresa o in rapporto di
collaborazione con la stessa,
impiegato nelle attivita di ri-
cerca e sviluppo eleggibili.

Il contratto di apprendista-
to, che si configura come un
rapporto di lavoro subordina-
to a «causa mista», & defini-
to dall’art. 41 della legge 24
giugno 2015 n. 34 («Jobs Act»)

come un contratto di lavoro a
tempo indeterminato, fina-
lizzato alla formazione e alla
occupazione dei giovani.

La circostanza che il con-
tratto di apprendistato sia
di tipo formativo non esclude
che il personale impiegato
con detta tipologia contrat-
tuale possa apportare le pro-
prie conoscenze e competenze
tecnico-scientifiche all’attivita

di ricerca e sviluppo. Conse-
guentemente, si ritiene che
il costo relativo al personale
altamente qualificato assunto
con contratto di apprendista-
to (laddove tale rapporto sia
validamente costituibile ai
sensi della vigente disciplina
sul lavoro), nella misura in cui
I’apporto fornito da detto per-
sonale sia direttamente con-
nesso allo svolgimento delle

attivita di ricerca e sviluppo
agevolabili, possa rientrare
allinterno dei costi ammissi-
bili al credito d’imposta.

Imprese con il medesimo
Cda. Per quanto riguarda le
spese relative a contratti di
ricerca stipulati con universi-
ta, enti di ricerca e organismi
equiparati, la relazione illu-
strativa al decreto MiSe 27
maggio 2015 (decreto attua-
tivo) ha precisato che»... dai
costi extra-muros sono stati
espressamente esclusi quelli
sostenuti in base a contratti
stipulati con societa che di-
rettamente o indirettamente
controllano I'impresa, ne sono
controllate o sono controllate
dalla stessa societa che con-
trolla I'impresa».

In riferimento al concetto
di controllo, la circolare n.
5/E/2016 ha chiarito che in
applicazione della definizio-
ne di controllo di cui all’art.
2359, commil e 2 c.c. non sono
agevolabilii costi derivanti da
commesse con imprese con-
trollate dalla medesima per-
sona fisica, tenendo conto a
tal fine anche di partecipazio-
ni, titoli o diritti posseduti dai
familiari dell'imprenditore,
individuati ai sensi dell’art. 5,
comma 5, del Tuir», Pertanto,
in virtu della considerazione
secondo cui, per esempio, non
si pud escludere a priori che il
possesso di un pacchetto del
49% dei voti non attribuisca
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un’influenza dominante sui
rapporti societari, ai sensi
dell’art. 2359, primo comma,
n. 2) c.c. in sede di controllo,
nel procedere alla verifica del-
la sussistenza delle condizioni
richieste dalla disciplina age-
volativa, occorrera verificare
caso per caso che nell’ambito
dei rapporti tra le imprese
non sussistano influenze do-
minanti idonee a incidere sul
reale costo di mercato della
commessa e, quindi, sul be-
neficio a essa collegato.

Investimenti ammissibi-
li. In relazione a tale questio-
ne, I’Agenzia delle entrate ha
espresso il proprio parere in
ordine a un duplice ordine di
costi eleggibili.

Acquisto di materia-
li per il prototipo di un
macchinario. La spesa per

Personale
altamente

il mero acquisto di semplici
materiali o componenti gia
disponibili sul mercato, anche
se impiegato per la realizza-
zione dei prototipi, non puo
ritenersi ammissibile all’age-
volazione, non riscontrandosi
nel disposto del citato art. 3 e
nel relativo decreto attuativo
alcun margine per conside-
rare ammissibili detti i costi.
Richiamando la circolare n.
5/E/2016, par. 2.2.2., in virtu
di un’interpretazione estensi-
va dell’art. 3, comma 6, lett.
b), si puo ritenere che siano
ammissibili le quote di am-
mortamento di tutti i beni
materiali ammortizzabili, il
cui impiego sia indispensabile
per la realizzazione del proto-
tipo, e non solo di «strumenti
e attrezzature di laboratorio»
in senso stretto.

La eleggibilita dei costi secondo le Entrate

Lavorazioni speciali. Per
quanto riguarda le lavorazio-
ni speciali che non possono es-
sere svolte internamente in
azienda (senza le quali sa-
rebbe impossibile realizzare
il prototipo stesso), i costi di
esternalizzazione di attivita
non qualificabili come ricer-
ca commissionata o che non
abbiano a esito un risultato
o prodotto innovativo, ma
che sono strumentali alla
realizzazione del prototipo
o a componenti dello stesso,
possono ritenersi ammissi-
bili ai sensi dell’art. 3, com-
ma 6, lett. d).

——© Riproduzione riseruata—.

Il costo relativo al personale altamente gualificato as-

qualificato
in apprendistato

Imprese
con il medesimo

Investimenti
ammissibili

sunto con contratto di apprendistato risulta agevolabile
quando I'apporto sia direttamente connesso allo svol-
gimento delle attivita di ricerca e sviluppo

Nella verifica della sussistenza delle condizioni agevo-
labili occorrera verificare caso per caso che nell’ambito
dei rapporti tra le imprese non sussistano influenze do-
minantiidonee a incidere sul reale costo di mercato della
commessa €, quindi, sul beneficio a essa collegato

In virtt di un’interpretazione estensiva della norma si
puod ritenere che siano ammissibili le quote di ammor-
tamento di tutti i beni materiali ammortizzabili e non
solo di «<strumenti e attrezzature di laboratorio» in senso
stretto. | costi di esternalizzazione devono essere stru-
mentali alla realizzazione del prototipo 0 a componenti
dello stesso

HB
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OCCUPAZIONE

ConI’Anpal

le nuove
politiche attive
per I'impiego

A PAGINA IS

Anpal, ecco come funzionano

al primo gennaio di
D quest’anno sono entra-
te in vigore le politiche
attive del lavoro, a cui possono
accedere tutti coloro che non
hanno un’occupazione e che la
stanno cercando. Ecco una
sintesi del nuovo percorso.
Dichiarazione (Did). Chi &
disoccupato deve dichiarare la
propria immediata disponibi-
lita al lavoro (Did) sul portale
dell’Anpal, I'Agenzia nazionale
che, in collaborazione con le
regioni, governa e coordina il
percorso. Questa prima tappa
determina formalmente 1'ini-
zio dello stato di disoccupazio-
ne nel collocamento ordinario.
La persona, di qualunque eta,
che si trova in stato di disoccu-
pazione pud rivolgersi ai cen-
tri per I'impiego e stipulare un
patto di servizio personalizza-
to, che definisce le misure di
politica attiva per l'inserimen-
to nel mercato del lavoro. La
Did puo essere resa anche dal-
le persone a rischio di disoccu-
pazione (dipendenti che hanno

ricevuto la comunicazione di
licenziamento) gia durante il
periodo di preavviso di licen-
ziamento. Chi gia beneficia di
una prestazione di sostegno al
reddito non deve inserire la
Did, perché la presentazione
all'Inps della domanda di Na-
spi, Dis-coll o di indennita di
mobilita significa aver dichia-
rato la propria immediata di-
sponibilita al lavoro (per assi-
stenza e informazioni: numero
verde 800.000.039 dalle 9 alle
18 da lunedi a venerdi).
Ricollocazione. Lo stru-
mento basilare delle nuove
politiche attive del lavoro &
l'assegno di ricollocazione,
che aiuta la persona disoccu-
pata a migliorare le possibilita
ditrovare la propria ricolloca-
zione nel mondo del lavoro. B
destinato a chi percepisce I'in-
dennita di disoccupazione Na-
spi da almeno quattro mesi e
consiste in un somma da uti-
lizzare presso i soggetti che
forniscono servizi di assisten-
za alla ricerca di lavoro (cen-

tri pubblici per I'impiego o
agenzie del lavoro accredita-
te). L'importo dell’assegno
viene riconosciuto non al di-
soccupato, ma all’agenzia che
fornisce l'assistenza alla ri-
collocazione e solo se il titola-
re dell’assegno trova lavoro.
L’importo varia da 250 a 5mila
euro, a seconda del contratto
e della difficolta di ricollocare
il disoccupato (profilo di occu-
pabilita). I contratti periquali
si riconosce l’esito occupazio-
nale sono il tempo indetermi-
nato, compreso 'apprendista-
to, e il tempo determinato, mi-
nimo di 6 mesi.

le politiche attive del lavoro

Una guida su come sfruttare al massimo le nuove opportunita
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Patto di servizio. La per-
sona che ha presentato la Did
si dichiara disponibile non so-
lo a lavorare, ma anche a par-
tecipare al percorso di servizi
e misure previste nel patto di
servizio. L'obbligo di parteci-
pare attivamente a questo
percorso prevede sanzioni
graduali, se la persona non se-
gue le diverse iniziative. Patto
di servizio e misure specifiche
vengono delineate sulla base
del profilo di occupabilita,
cioé la difficolta ad inserirsi o
reinserirsi nel mercato del la-
voro. Il percorso di attivazione
consta di tre momenti: collo-

quio di accoglienza, colloquio
di analisi della domanda di la-
voro delle imprese, stipula del
patto di servizio personalizza-
to. La ricerca attiva riguarda,
ad esempio, la partecipazione
a laboratori, imparare a seri-
vere un curriculum e ad af-
frontare un colloquio di lavo-
ro, oppure la partecipazione a
iniziative di formazione pro-
fessionale. L'utente, con il pat-
to di servizio, si impegna inol-
tre ad accettare offerte di la-
voro congrue. [W. P]

Chi ce I'ha fatta e chi non ancora

Occupati, disoccupati e inattivi per fasce di eta, in migliaia. Agosto 2017

ANNI
S
15-24  Disoccupati

Inattivi

Valori Assoluti

4291

1029 .
557

Agosto 17 su Luglio 17

e
_-59 [

Agosto 17 su Agosto 16

ise

Fonte: Instat

Nuove
strade

Lo Stato

e le Regioni
con |'Anpal
hanno
cambiato la
natura degli
interventi

a sostegno
dell'occupa-
zione
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Industria. L'obbligo dell’«open scope» scattera ad agosto 2018

Macchinari, utensili e cavi
saranno gestiti come Raee

Enrico Netti

@ L’appuntamento ¢ fissato
per il prossimo Ferragosto
quando scattera 'obbligo di ge-
stire come Raee, e quindidasot-
toporreatrattamento ericiclag-
gioinappositicentri, tuttigliap-
parecchi elettrici ed elettronici
«salvo quelli espressamente
esclusi». Ecco che si alza il velo
sul sistema aperto, anche detto
“open scope”, che amplia 'area
diapplicazione della normativa
includendo tra gli altri, utensili,
macchinari e apparecchi indu-
striali, distributori automatici,
prodotti finiti, ma anche cavi e
componenti.

Un’evoluzione che da un lato
moltiplica i beni che ricadono
sotto I'obbligo di trattamento,
dall'altroallargailconcettodire-
sponsabilitaestesadel produtto-
re, mentre rimane la differenza
tra Raee domestici e professio-
nali.Iproduttoridiapparecchia-
ture elettriche ed elettroniche
(Aee) dovranno marchiarle,
prestare fideiussioni quando le
immettono sul mercato, iscri-
versi telematicamente nel regi-
stro nazionale e raggiungere gli
obiettivi direimpiego.

Di questo nuovo quadro, sia
per I'industria che per il sistema
consortile che gestisce i Raee, si
parlera oggi in un convegno alla
Bocconi. «Si tratta di un'oppor-
tunita di innovazione tecnologi-
caegestionalepertuttigliopera-
toridellafilieraperiltargeteuro-
peo di 65% di quota di riciclo»
spiegaEdoardo Croci,coordina-
tore geo-green economy obser-
vatory Iefe della Bocconi.

I ricercatori dell’ateneo han-
no individuato tre possibili sce-
nari: un ciclo di espansione so-
stenuta supportata dalla ripresa
economica e l'industria 4.0 che
porterebbe all'immissione al
consumo di 1,33 milioni di ton-
nellate di beni nel 2020, che di-
venterannoz,2nel2030. Nel qua-
dro conservativo i valori scen-
derannoat,i4milionie1,50milio-
niditonnellatenel2030.Nelcaso

Il nuovo modello

Evoluzione dei volumi e delle imprese coinvolte nel sistema Raee

con il passaggio all’Open Scope

Apparecchiature Immessosul
elettriche ed mercato Produttori
elettroniche (migliaia di tonn.) interessati
. 6.000 - 7.000
Domestiche
e professionali %
Sistema attuale “
1.500
Prodotti finiti
Nuove regime
’ 1.500
Componenti e cavi 860
Nuovo regime ‘
| |
3.000 - 6.000

Utensili, macchinari e |

{

apparecchi industriali n.d.

Nuovo regime |

m

|
|

| Fonte: stime lefe-Universita Boccani

siverifichi uno sviluppo circola-
re I'immesso restera stabile sul
milione di tonnellate, il valore
odierno includendo il non di-
chiarato. L'impatto economico
potrebbe raggiungere i 340-390
milionidieuro'annotrail2o25e
il2030 se siraggiungerannoitar-
get fissati dalla Ue. Nello stesso
periodolericaduteinterminioc-
cupazionali porteranno alla cre-
azione di altri 13-15mila posti di
lavoro dedicati al trattamento e
riciclo dei Raee. Dal punto di vi-
sta ambientale smaltire “a nor-
ma” vecchi macchinari ed elet-
trodomestici taglierebbe 2,2-2,5
milioni di tonnellate equivalenti
di Coz, il cui valore & quantifica-
bile in 85-100 milioni di euro.

Lo schema aperto, sempre
secondo lo studio della Bocco-
ni, comportera maggiori costi
di gestione e per migliorare la

solidita del sistema consortile
cheraccoglieiRaeesidovraga-
rantire il bilanciamento tra
competizione ed economicita
delle loro attivita.

Resta il fatto che ancora oggi
moltiRaee sfuggonoaisistemidi
raccolta. «Sembriamo lontani
dall’obiettivo diraccoltadel 65%
fissato dalla Ue per il 2019, ma in
realta basterebbe riuscire a cen-
sire i flussi paralleli di Raee che
sfuggono per migliorare di mol-
to la situazione - segnala Danilo
Bonato,direttoregeneralediRe-
media -. Ricade sugli Stati lare-
sponsabilita di raggiungere i
nuovitargete perevitare sanzio-
ni dovranno migliorare il livello
di tracciabilita dei Raee e le mi-
sure di controllo verso chi effet-
tuail trattamento».

enrico.netti@ilsole24ore.com
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Startup, una partita di Stato

Tra le idee una possibile compartecipazione tramite un fondo pubblico per garantire piu risorse nella fase di sviluppo

ono in arrivo nuovi incentivi

da parte del governo per I'ln-

dustria 4.0. La conferma arri-
va da Lorenzo Basso, deputato del-
I'Intergruppo Innovazione (Camera
dei Deputati) durante il convegno
dedicato al made in Italy 4.0 e alle
prospettive del Paese nella quarta
rivoluzione industriale, organizzato
da Digital 360 a Roma. «Ci saranno
nuove misure nella legge di stabilita
che agevoleranno la formazione
4.0. La misura ipotizzata é quella di
un credito d’imposta che ricalchi il
modello degli investimenti in ricer-
ca e sviluppo, che tanto ha avuto
successo nel Paese», spiega il depu-
tato.

Le ipotesi

«Finora, grazie anche agli sgravi fi-
scali (iper e superammortamento)
abbiamo stimolato gli investimenti
industriali ottenendo ottimi risulta-
ti, ora bisogna puntare sul capitale
umano», dice ancora. Da quando é
stato varato il piano Calenda, gli in-

Un'evoluzione positiva

{Hivello di conoscenza deliindustria 4.0 {datiin %)

45

di Barbara Millucci

vestimenti nell'Industria 4.0 sono
cresciuti del g%, con il mercato che

guadagna un +25% (1,7 miliardi).

L’intenzione del governo é ora
quella di varare misure che in qual-
che modo vadano a rivedere e ritoc-
care quello che nel piano di Calenda
ha funzionato meno. A partire dalla
norma per le startup. «Tutte le mi-
sure fatte fino ad ora aiutavano le
startup nella fase iniziale, non nella
raccolta fondi che sono quelli che
poi servono ad industrializzare e
lanciare i prodotti sul mercato. Una
delle ipotesi al vaglio del governo
sara una misura di co-finanziamen-
to. Se una startup promettente € in
grado di attirare fondi dal mercato,
lo Stato per rafforzare I'investimen-
to mettera a disposizione altri capi-
tali tramite un fondo. Un po’ come
accade in Israele».

Altra novita del progetto industria
4.0 sono i competence center che
dovranno diventare operativi nel
2018 e collaborare con le imprese
per I'implementazione del Piano
Calenda. Potranno fornire 'advisory

|7 2015116 B8 2016/17 |
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Stovalutando

tecnologica alle Pmi, favorire la spe-
rimentazione e la produzione di
nuove tecnologie ed accrescere le
competenze dei lavoratori attraver-
so la formazione 4.0. «Purtroppo
sui competence center siamo in ri-
tardo, c’é stato un iter complesso»,
afferma Francesco Maria Cuccia, ca-
po della segreteria tecnica al mini-
stero dello sviluppo. «Il bando che
finanziera le manifestazioni d’inte-
resse arrivera entro fine novem-
brex.

L'idea ¢ darvitaa 5-7 poli, con part-
nership pubblico-privati guidate
dalle Universita, con le grandi im-
prese che metteranno a disposizio-
ne le competenze necessarie. «Al
momento c¢i sono le candidature di
Torino per I'automotive, Pisa (robo-
tica), Genova (cybersecuity e infra-
strutture). A cui si aggiungono le
Universita del Veneto, Milano, Bolo-
gna e Napoli», aggiunge Basso. Ver-
ranno stanziati in totale 60 milioni,
30 gia approvati, altri 30 con la nuo-
valegge di Stabilita.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Lorenzo Basso,
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dell'Intergruppo
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«Nuove misure
nella legge di
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L’EQUILIBRIO TRA CRESCITA

E BENESSERE COLLETTIVO

Giuseppe De Rita

rendendo spunto dalla pre-
sentazione e discussione della
annuale legge di Bilancio, ¢
stato dal governo dichiarato
lintendimento di andare oltre
il dato aggregato del Pil, ragio-
nando piuttosto su pill artico-
lati indicatori ed obiettivi di
benessere collettivo. Un appo-
sito Comitato, costituito in ba-
se alla legge 163 del 2016, ha
infatti focalizzato dodici indi-
catori di attuale e /o potenziale
qualita della vita. Siva dall’effi-
cienza della giustizia civile al
controllo della criminalita
proditoria (furti e rapine); dal-
la riduzione dell’'abbandono
scolastico alla crescita dell'oc-
cupazione femminile; dal con-
trasto all'obesita al monitorag-
gio del processo di invecchia-
mento della popolazione; dal
fronteggiamento della poverta
assoluta a quello delle cre-
scenti diseguaglianze sociali.
Ai pili anziani di noi non
sfuggira che una tale dilata-
zione del campo di attenzione
ha risonanze antiche, da anni
60: la si ritrova infatti nella
kennediana tensione al futuro
che faceva dire a Bob Kennedy
che «il Pil non tiene conto del-
la salute delle nostre famiglie,
della loro educazione, della
gioia dei loro momenti di sva-
g0, del funzionamento dei no-
stri tribunali, dell'equita o del-
le distanze nei rapporti fra
noi, dell'inquinamento del-
l'aria e del pericoloso consu-
mo di sigarette». Ma voglio ri-
cordare che la si ritrova nella
tensione dei molti di noi che
negli stessi anni, per tendere
ad uno sviluppo «integrale»
(non era ancora di modail ter-
mine «sostenibile») non pen-
sarono solo alla crescita quan-

titativa, ma piuttosto alle varie
componenti della qualita del-
lavita. Chi sirilegge il Rappor-
to Saraceno del '62 trovera ca-
pitoli e capitoli dedicati ai set-
tori di azione pubblica diretta-
mente funzionali allaumento
della qualita della vita (ricor-
do, con un certo pudore, le
mie pagine sulla formazione
professionale, sullo sport, sul-
la musica e financo sui balletti
classici).

Metto da parte la indebita
nostalgia per quegli anni € mi
limito a riscontrarne I'analo-
gia con I'attuale forte intenzio-
ne di «andare oltre il Pil» ¢ di
immaginare indicatori e poli-
tiche di benessere. I temi non
sono molto diversi da allora
(tranne la specifica attenzione
all’'obesita, fenomeno non di
attualita per gli italiani dei pri-
mi anni 60); ma quel che col-
pisce positivamente € il signi-
ficativo meritorio fascio di lu-
ce che lo specifico Allegato al
Def concentra su due priorita-
ri problemi ('aumento delle
distanze sociali e Ia poverta as-
soluta) che hanno grande im-
patto d’opinione, ma che &
stato finora difficile ricondur-
re ad indicatori statistici pre-
cisi.

To parteggio, come tutti gli
osservatori di cose italiane,
per una attenzione forte a

questi due problemi. E giusto
che il governo se ne prenda
carico, sviluppando un inten-
so lavoro di ricerca socioeco-
nomica (magari anche di
campo, sulle diverse situazio-
nilocali). Manonriesco a con-
vincermi che la complessa di-
namica dei problemi indicati
possa essere ridotta in indica-
tori quantitativi; in un tenden-
ziale programmatico del be-
nessere; € in conseguenti atti
politici ed amministrativi.

I problemi ci sono, natural-
mente, ma sono cosi politica-
mente significativi da far dire
«videant consules», chiaman-
do con ci0 in causa una re-
sponsabilita politica che, uti-
lizzando ogni elaborazione
statistica, riprenda il suo tri-

plice mestiere: di fare sintesi
di quel che avviene nella real-
ta; di proporre target collettivi
capaci di coinvolgere emotiva-
mente tutti noi; e soprattutto
di stabilire modalita ammini-
strative capaci di non far re-
stare tutto su enunciazioni
puramente esigenziali. Su
quest’ultimo punto (la tradu-
zione degli interventi pro-
grammati in una attiva azione
amministrativa) noi trovam-
mo negli anni 60 una totale
sconfitta; e continuiamo a cre-
dere che proprio su di esso si
giuochino anche i futuri in-
tendimenti di perseguire be-
nessere e qualita della vita.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Bisogna andare oltre
una visione concentrata
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%

Ricorsi storici

La questione era stata
posta anche negli anni 60
quando non ¢’era ancora
il termine «sostenibile»
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L’ANALISI

La crescita antidoto al populismo

di Beda Romano
L a politica economica eu-
ropea ¢ per certi versi a

cit pubblico, molti Paesi han-

vestimenti.

unasvolta. Dopoaver lavora-
to per ridurre il proprio defi-

» Continua da pagina1

el valutare i prossimi
bilanci nazionali, la
Commissione euro-

peaverraprobabilmenteloro
incontro. Tresonogliobietti-
vi: affrontare le sfide della ri-
voluzione digitale; compen-
sare un atteso irrigidimento
della politica monetaria da
partedellaBancacentrale eu-
ropea;risponderealleminac-
ce dei partiti pil estremisti.

In primavera, Bruxelles
aveva fatto notare che nel
201124 Paesidell'Unione ave-
vano un disavanzo sopra al
39% del Pil. Oggi sono appena
in quattro: Francia, Spagna,
Grecia e Regno Unito. Pren-
dendo atto dei risultati otte-
nuti, la Commissione aveva
notato le sfide del momento:
«Leeconomie europeeeillo-
romodello sociale sono sotto
pressione per via dellagloba-
lizzazione, della digitalizza-
zione e dell'invecchiamento
della popolazione».

LANALISI

Beda
Romano

La crescita
antidoto
al populismo

Idatiriportatiinquestapa-
ginamettonoinluceglisforzi
che nel 2018 la Francia e la
Germania vogliono fare sul
fronte degli investimenti.
Conosciamo i motivi pili evi-
denti: i due Paesi sono in ri-
tardo sul fronte infrastruttu-
rale. In particolare, mentre la
Germaniaé preoccupatadal-
lo stato di salute delle sue au-
tostrade, la Francia vuole ri-
modernare la sua rete ferro-
viaria dopo che negli anni ha
tralasciato le linee locali, fa-
vorendo l'alta velocita.

Tuttavia, ¢’ di pitt. Dopo
aver risanato i conti pubblici
la politica economica della
zona euro vuole sostenere la
domandainterna.Losguardo
correallanecessitadirispon-
dereallesfidedellarivoluzio-
nedigitale. Inunrecente ver-
ticeaTallinn, i Ventotto han-
no preso atto del ritardo eu-
ropeo  nell’intelligenza
artificiale e nella robotica in-
dustriale. L'Unione nondeve
soloinvestire in innovazione

nospazioperrilanciaregliin-

Continua » pagina2

¢ in ricerca. Deve anche pre-
parare la forza lavoro a una
transizione che richiede am-
mortizzatori sociali e istru-
zione universitaria.

Il contesto, poi, & reso an-
cora pitincerto dallapolitica
monetariadellaBce.Lagene-
rosa strategia seguita finora
dall’istituto monetario non ¢
destinata a perdurare. Fran-
coforte vorra a un certo pun-
to stringere il credito e so-
prattutto ridurre gradual-
mente gli acquistidi titoli ob-
bligazionari sul mercato. La
politica monetaria della Bece
ha permesso di sostenere
I'economia e frenare la defla-
zione. I governi pill lucidi si
rendono conto che & urgente
preparare alternative.

Queste alternative sono
tanto pili necessarie perché
la situazione sociale preoc-
cupa, anche nei ricchi Paesi
del Nord Europa. La stessa
Germania, che ha una disoc-
cupazione bassa rispetto ad
altri Paesi, deve fare i conti
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con un allargamento della
forbice tra poveri e ricchi ol-
tre che con un assottiglia-
mento della classe media.
Agli occhi di molti dirigenti,
la forza dei partiti estremisti
puo essere arginata anche
con un rilancio dell’econo-
miaattraversoimportantiin-
vestimenti infrastrutturali.
La Commissione sara chia-
matacome ogniannoavaluta-

releprossimeleggidibilancio.
I segnali provenienti dall'ese-
cutivo Ue sono rassicuranti:
c’¢ evidente consapevolezza
di dover dare spazio di mano-
vraaiPaesimembri.Ladiscre-
zionalita di cui pud fare uso la
Commissione nel giudicare i
bilanci nazionali é criticata da
alcuniPaesi,macomehadetto

di recente il vicepresidente
Valdis Dombrovskis questa &
iscritta nelle regole.
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[ budget di Francia e Germania per il 2018

Ambiente, digitale e trasporti:

pitinvestimenti per i big Ue

s [ big Ue giocano la carta degli
investimenti per dare man forte
allaripresa. Nelbudget peril 2018
la Francia ¢ pronta a mettere sul
tavolo 5y miliardidi eurodadesti-
nare a green economy, formazio-
ne,innovazioneedigitale. LaGer-
mania punta invece su trasporti,
ambiente e infrastrutture digitali
dopoil pressingdi Ue e Fmi. Mail

testo, approvato prima delle ele-

zioni,potrebbe orasubire modifi-

che con lanuova maggioranza.
Chiara Bussi » pagina2

Le scelte di Parigi

Le incognite di Berlino

Le vie della ripresa
I BUDGET DEGLI ALTRI

Chiara Bussi

Infrastrutture digitali, tra-
sporti, ambiente e innovazio-
ne.InattesadellaleggediBilan-
cioitaliananelle manovre peril
2018 Franciae Germaniagioca-
no la carta degli investimenti
per dare manforte alla ripresa
dell’economia.

Con il «Grande piano di in-
vestimenti» annunciato a fine
settembre il presidente france-
se Emmanuel Macron tiene fe-
de auna delle promesse fatte in
campagna elettorale ed & pron-
toadispiegare s7miliardidaqui
al 2022. Per I'anno prossimo il
tesorettodisponibilesaracom-
preso trai7ze gli 8 miliardi.

Quattro priorita

Le aree prioritarie saranno
quattro,coninterventimiratie
25 azioni concrete per «cam-
biarelatraiettoriae assicurare
unacrescitaduratura». Lapri-
ma - come si legge nel piano
preparato dal consigliere eco-
nomico dell’Eliseo, Jean Pisa-
ni-Ferry-¢latransizione “ver-
de” a cui sara destinata la dote
pilt consistente - 20 miliardi in
cinque anni - per migliorare
I'efficienza energetica degli
edifici e favorire l'utilizzo di
auto a basse emissioni di gas
serra. Parigi, inoltre, intende
investire15miliardisulle com-
petenze con la formazione di
un milione di disoccupati con
pil di 25 anni senza un diplo-
ma. Non solo: un altro grande

Macron mette sul tavolo oltre 57 miliardi
senzarinunciare alla riduzione del deficit

fronte sara I'innovazione e la
competitivitd per promuove-
re l'eccellenza scientifica, raf-
forzare il legame tra ricerca
pubblica e privata e sostenere
leimprese pitinnovative. Infi-
ne, 9 miliardi verranno desti-
natiallaconversionedeiservi-
zi pubblici al digitale, a partire
dal settore della sanita.
Rispetto allammontare to-
talesolo24 miliardisarannori-
sorse fresche per conciliare
I'esigenza di rilancio conla ri-
duzione del Moloch della spe-
sa pubblica (uno dei grandi
punti deboli di Parigi) e con
I'uscita dalla procedura di de-
ficit eccessivo aperta nel 2009
dalla Commissione Ue, che
Parigi vorrebbe vedere archi-
viatal’anno prossimo. La parte
restante saracostituita da pre-
stiti e fondi di garanzia conun
ruolo di primo piano della
Caisse des dépdts e non avra
dunque un impatto sul deficit,
mentre altre risorse verranno
attivate grazie al riorienta-
mento di progetti esistenti.
Ciascun ministero avraun bu-
dget preciso destinato agli in-
vestimenti. «Il piano francese
- sottolineail direttore di Bem
Research, Carlo Milani - & am-
bizioso e positivo.I quattro te-
mi prioritari sono tutti legati
traloro ed ¢ interessante cheil
capitolopiticorpososiaquello
per la green economy, anche
allaluce dellavolonta di anda-
reavanticonil trattato di Pari-

gisul clima».

«Consolidare e investire»

Aldiladel Renoilbudget peril
2018 e il Piano finanziario fino
al2o21s0nostatiapprovatiafi-
ne giugno dall’esecutivo
uscente. Una parte delle slide
cheaccompagnanoidatiporta
untitolo eloquente: «Konsoli-
dierenund investieren» (con-
solidare e investire). In piena
campagna elettorale la coali-
zione Cdu-Csu puntava a 36,4
miliardi di spesa per investi-
mentiperarrivareasy,imiliar-
dinel2018eintendevadestina-
requasilametadellerisorseai
trasporti e alle infrastrutture
digitali. Il bilancio federale &
pero complesso. «Questa quo-
ta - spiega Kristina van Deu-
verden, economista del Diw
Berlin specializzata in finanza

Manovra approvata prima delle elezioni:
con lanuova maggioranza possibili correzioni

I big Ue giocano la carta degli investimenti

In Francia piu risorse - La Germania cerca di colmare il gap puntando su ambiente e digitale
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pubblica - comprende sia gli
investimenti effettivi a livello
federale sia i trasferimenti ai
Linder e alle municipalita per
effettuare investimenti». Sen-
zaitrasferimentil'obiettivodi
spesa per investimenti a livel-
lo federale nel 2018 era di10,4
miliardi, in aumento rispetto
agli 8,8 del2016.

Saraperodifficile che questi
numeri possano trasformarsi
in risorse vere e proprie, per-
ché questa settimana iniziano
le consultazioni per la nuova
coalizione “Giamaica” che po-
trebbe mandare in soffitta an-
che il budget che per 'ultima
volta porta la firma del mini-
stro delle Finanze Wolfgang
Schiuble e adottare una nuova
bozza dibilancio che dovra es-
sere approvata dal Parlamen-
to. Il tema, pero, ¢ caldo.

Pressing internazionale
Datempole principaliorganiz-
zazioni internazionali, dalla
Commissione Ue all'Ocse fino
al Fondo monetario, sollecita-
no Berlino, prima della classe
con conti pubblici addirittura
in surplus, a mettere mano al
portafoglio e a investire di pilt.
A rendere evidente 'urgenza
sono anche i dati sugli investi-
menti pubblici che oggi valgo-
no il 2,29 del Pil contro il 3,4%
dellaFrancia. Nonsolo:aBerli-
nolaspesaperinvestimentiva-
leappenail sesrispettoallaspe-
sa totale, un punto in meno ri-
spetto a Parigi.

«Con finanze pubbliche in
ordine - fa notare van Deuver-
den-cisonocertoimarginiper
aumentare laspesaperinvesti-
menti». Nonéperoun'impresa

facile, perché «laresponsabili-
ta degli investimenti, in parti-
colarelecostruzioni,ricadeso-
prattutto sugli entilocali. Que-
sto significa che se lo Stato fe-
derale vuole innalzare la quota
deve modificare I'impostazio-
ne della politica di bilancio.
L'unico modo per farlo & au-
mentare i trasferimenti per gli
investimenti. Anche se poi &
difficile stabilire se le quote
trasferite si traducano effetti-
vamente in investimenti ag-
giuntivi.Negliultimianniciso-
no stati tentativi di creare un
fondo dedicato per accrescere
ladotedegliinvestimentiperle
municipalitd piti povere, ma &
solo il primo passo».
Ilpercorsoappareperoinsa-
lita. Il ritardo tedesco, conclu-
de Milani, «¢& preoccupante: &

necessario agire alungo termi-
ne perché bassi investimenti
mettonoarischiolaproduttivi-
tadellalocomotiva d’Europax».

Lerisorse eil trend
l I LE RISORSE LA RIPARTIZIONE NEL TEMPO GLI INVESTIMENTI RISPETTO GLI INVESTIMENTI
FRANCIA In miliardi di euro In miliardi di euro AL PIL* RISPETTO ALLA SPESA TOTALE

57,0

Dotazione del “Grande piano

di investimenti” 2018-2022
annunciato dal Presidente
Macron nell'ambito del progetto
di Loi des Finances 2018

% Green economy 20
ﬁ%l Competenze e lavoro 15
-5 Competitivita

e innovazione 13
Economia digitale 9

15

2018 2019 2020 2021 2022

Investimenti diretti dello Stato,
trasferimenti e contributi ad enti
locali e imprese

3.4 3.4

2016 2017 2018

L’incidenza percentuale
(al netto degli interessi)

2017

=
GERMANIA

36,4

Risorse destinate alla spesa
per investimenti (federali

LE AREE PRINCIPALI DI INTERVENTO
In miliardi di euro

M Infrastrutture
digitali e trasporti ].6 ’ 7

I-[S)3| Cooperazione
economica e sviluppo 6,0

IL TREND
In miliardi di euro
40

33,2

GLI INVESTIMENTI RISPETTO
AL PIL*

Investimenti diretti dello Stato,
trasferimenti e contributi ad enti
locali e imprese

e trasferimenti agli enti locali)
nel budget per il 2018

Ambiente e 4,2

protezione naturale

30

2,1 2,2

2016 2017

2018 2019 2016 2017

GLI INVESTIMENTI

RISPETTO ALLA SPESA TOTALE
L’incidenza percentuale

(al netto degli interessi)

2016 2017 2018

|(‘) 1 dati si riferiscono alla spesa in conto capitale

Fonte: Bozze dei budget 2018 e Commissione Ue

e [P [

big Uegiocanolcrta degimestimenti

Peso: 1-2%,2-37%
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