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Emilia Romagna, ok moda e piastrelle
Il sisma frena I export marchigiano

Intesa Sanpaolo ha messo SOI'TO la lem‘e i distretti delle due regioni

Marco Principini
BOLOGNA

L'EXPORT del distretti dell’Emi-
lia Romagna vanta il segno positi-
vo (+6,1%), nel primo timestre
del 2017, 1in linea con quello del to-
tdle dei distretd itabiani {(+6,4%)
ma inferiore a quello del sistema
manifatturiero regionale (+9,2%).
E quanto emerge dal Monitor dei-
distretti industriali carato dalla di-
rezione Studi e ricerche di Intesa
Sanpaolo. Dall’analisi emerge un
quadro positivo, secondo il quale
15 distretti, su 19 monitorati, han-
1o chiuso il rimestre in crescita E
proseguito, inoltre, il trend positi-
vo del distretto delle piastrelle di
Sassuolo, che ha messo a segno
una crescita del 7,7%, benefician.
do del buon andamento in partico-
lare negli Stagl Unid ¢ in Garma-
nia.

Luci e ombre, invece, nel settore
della meccanica: ai risultati, molto
positivi, dei distretti delle macchi-
ne utensili di Piacenza (+37,3%),
delle macchine per il legno di Ri-

TREHD POSITIVO

Da Piacenza a Rimini
le esportazioni invece
salgono del $,1%

mini (+161%), delle macchine
per Ilmballagglo di  Bologna
(+13,3% e delle macchine agrico-
le di Modena e Reggio Lmilia
(+4%), si & contrapposto infatti il
calo della food machinery di Par-
ma(-8,5%), dei ciclomotort di Bolo-
gna (- 22,6%) e delle macchine per
Tindustria ceramica di Modena e
Reggio Emilia (-3% secondo i dat
Aamac). Positiveil settore alimen-
tare, crescita generale anche per

mini +12,1%. Hanno chiusoil pri-
mo trimestre 2017 in lieve crescita,
infine, le esportazioni dei poli tec-
nologici regionali.

PER QUANTO riguardale Marche,
in calo Pexport del distretti: il pri-
mo trimestre del 2017 si ¢ chivso

IMPEGNO
Un tecnico al Ia,voro
inun’azienda

con una variazione del -3,2%. Il da-
toeinferiore siaal totale dei distret-
titaliani (+64%) che a quello del-

1a manifattura regionale (+1, 1%).

L’indagine di Intesa Sanpaclo evi-
denzia «che i distretti marchigiani
hanno risentito del terremoto del-
loscorso anno che ha colpitole pro-

vinee di Ascoli Piceno, Macerata e
Permon.

«A RALLENTARE l’export regio-
nale — commenta Tito Nocentini,
direttore regionale di Intesa San-
paclo — & stata la frenata subita nel
mercati emergenti (-4% le esporta-
Zioni) e in particolare verso India,
Turchia, Repubblica Ceca e Ara-
bia Saudita. Di contro, segnali con-
fortanti arrivano finalmente dalla
Russia che diventa il mercato
emergente dove si registra la mag-
giore crescita di export in questo
mizio 2017 (+11,3%m. Dall’anali-
s1 per singolo distretto emerge un
quadro alud € ombre: chindonoil
primo trimestre del 2017 in espan.-
sione 4 distrett su 9. In crescita
Pexport delle macchine utensili e
perillegnodi Pesaro (+17,3%), be-
ne il distretto degli strumenti mu-
sicali di Castelfidardo (+2,5%); po-
sitivo il quadro congunturale di
due su quattro distreti del sistema
moda della regione a partire dalla
pelletteria del Tolenting (+6,1%).
Molto positivapoi la dinamicadel-
la jemns valley del Montefeliro
(+7,9%), sostanAalmente stabili le
calzature di Fermo (-0,3%) Ha
chiuso 1 primo trimestre 2017 in
negativo abbigliamento (-2,5%).
Secondo trimestre consecutivo in
calo per i cartario di Fabriano
-10 6/0), le cucine di Pesaro
(- 12,6&) scontano perdite in quasi
tutti 1 principali mercati.

IL dato italiano

Di nuove segno positivo
[+6,1%) per Uexport dei
distretti dell’Emilia
Romagna, nel primo
trimestre del 2017. 11
frend & in linea con
quello del totale dei

Prosegue il trend

delle piastrelle di

Carpi e Rimini

positivo del distretto

Sassuolo: + 7,7%. Bene
la moda: maglieria e

abbigliamento di Carpi
+8,7%, calzature di San

Ancorain discesa

Cala U'export dei
distretti marchigiani: il
primo trimestre 2017 si
e chiuso con un -3,2%.
il dato € inferiore al
totale dei distretti
italiani [+6,4%] e a

Codice abbonamento:

Texport nel settore moda: maglie- distretti italiani Mauro Pascoli +7% e quello della
ria e abbigliamento i Carpi ( o i . o A gy .
+8.7%, cal zature di San Mauro Pa- +6,4%]. In crescita 15 abbigliamento di Rimini | manifattura regionale
scoli +7% e abbigliamento di Ri- distretti su 19. +12,1%. (+1,1%].
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I DISTRETTI
L'export vola
Piastrelle

¢ packaging
a piu 6%

Volano packaging e piastrel-
le che portano l'export dei 19
distretti ' Emilia a crescere del
6% nei primi tre mesi del 2017
secondo il report di Intesa.

apagina 11 Rimondi

eNci primi tre mesi del 2017 affari in crescita del 6,1%, il triplo rispetto al 2016. In numeri assoluti 2,99 miliardi di euro, 172 milioni in piu

L'export dei distretti

lorna a crescere
Volano piastrelle
¢ packaging valley

L'export dei distretti emiliani cresce a
velocita tripla rispetto al 2016, ma l'aumento del
fatturato oltre confine é inferiore a quello
registrato dall'economia regionale nel suo
insieme. Lo dicono i dati del Monitor dei
distretti di Intesa Sanpaolo: nei primi tre mesi
del 2017 Ie esportazioni dei 19 distretti della via
Emilia sono aumentate del 6,1%, poco meno
della media dei distretti italiani (pil1 6,4%) e a
grande distanza dalla media dell'Emilia-
Romagna, che ha fatto segnare un piui 9,2%.
Nonostante questo i distretti hanno pil di un
motivo per esultare: la crescita dell'export €
triplicata rispetto al pil 2,1% registrato
dell'intero 2016. 119 distretti, insieme,
esportano beni per un valore di quasi 2,99
miliardi di euro, 172 milioni in pit di quelli
fatturati all'estero lo scorso anno nello stesso
periodo. Hanno migliorato le loro performance
in 15, nel corso dello scorso anno erano stati 13.

In chiaroscuro le performance sui mercati
maggiori: la Francia e gli Usa, quindi il primo e
il terzo piltt importante, perdono
rispettivamente lo 0,6 e I'1,2%. Cresce la
Germania (pill 6,1%), il secondo nostro mercato
di riferimento. Aumento in doppia cifra
dell’export in Gran Bretagna (pitt 10%) € in
Spagna (piu 23,6%). Tra i mercati emergenti si
riprendono la Russia (pitt 23,4%) e Cina-IHong
Kong (pil114,2%). A Bologna torna a crescere il
packaging: nel primo trimestre di questanno
dalle macchine per I'imballaggio oltreconfine
sono arrivati 535,2 milioni, 64 in piu dello
$COISO anno con una crescita del 13,5%. Male
invece il distretto dei ciclomotori, che vede un
calo del 22,6% e il giro di affari all'estero
scendere da 179 milioni a 139. Allargando lo
sguardo oltre la provincia bolognese
continuano a crescere le piastrelle di Sassuolo,
le uniche che esportano piu del packaging

bolognese, che raggiungono quota 852,5
milioni. Bene anche la maglieria e
abbigliamento di Carpi (piu 8,7%),
l'abbigliamento di Rimini (pil1 12,1%), i salumi
del Modenese (pil 8,1%). Male il food
machinery di Parma (meno 8,5%), i salumi di
Reggio Emilia (meno 40,1%, ma incide anche la
cessione di alcuni rami d’'azienda) e le
macchine per l'industria della ceramica di
Modena e Reggio (meno 3%). Tra i poli
tecnologici I'Tet di Bologna e Modena cresce del
9,6% e il biomedicale di Bologna del 6,6%.
Tonfo del biomedicale di Mirandola, meno
14,2%, ma— spiega il Monitor — il settore € in
salute e il calo é determinato dalle operazioni
intercompany delle multinazionali che
controllano il business del biomedicale
mirandolese.

Riccardo Rimondi
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«la Fierarestera a guida pubblica»

La promessa del Comune ai sindacati. I nodi patrimonio e marchi in consiglio comunale

La Fiera resterd a maggio-
ranza pubblica, mentre per
quanto riguarda patrimonio
immobiliare e marchi di via
Michelino il Comune «trasferi-
ra» la questione al Consiglio
comunale. Aprendo la strada a
una modifica della bozza del
nuovo statuto. Sono le due
aperture incassate, dopo oltre
tre ore di discussione con I'as-
sessore al Bilancio Davide Con-
te e il direttore generale di Pa-
lazzo d’Accursio Valerio Mon-
talto, da Cgil, Cisl e Uil. Che,
ora, cantano vittoria. Anche se
la golden share, cioeé il patto di
sindacato tra soci pubblici sul-
la nomina del presidente, ca-
dra, come hanno confermato
ieri Montalto e Conte: «Non
sono state accolte tutte le no-
stre richieste ma neanche ce lo

52

Per cento

Il capitale
sociale

che facapo
agli azionisti
pubblici
L'aumento

di capitale non
sara riaperto

aspettavamo», commenta
Alessio Festi della Cgil. Mentre
per il segretario della Cisl Da-
nilo Francesconi «abbiamo
portato a casa un pezzo impor-
tante, che ¢ quello della salva-
guardia del patrimonio pub-
blico, degli investimenti e del
futuro della Fiera».

Per Conte, I'incontro «ha
portato un frutto importante
che € quello della condivisione
delle scelte». Per quanto ri-
guarda le modifiche sulle mo-
dalita con cui verranno prese
le decisioni su patrimonio e
marchi della Fiera, la strada
verso cui ci si muove € quella di
un emendamento della mag-
gioranza del Consiglio comu-
nale, che riportera sotto l'as-
semblea le decisioni su questi
due temi. Andando, cosl, in-

Nomine In pole per la Fiera Gianpiero Calzolari

contro alle richieste della Re-
gione, che nei giorni scorsi
aveva avanzato la stessa propo-
sta. Resta pero da convincere
anche la Camera di Commer-
cio, che ieri si é riunita in giun-
ta: «C’é bisogno di un confron-
to — spiega il presidente della
Mercanzia Giorgio Tabellini
—. Per noi che queste temati-
che restino in capo al cda va
bene, ma comprendiamo che
il problema del patrimonio &
delicato». Insomma, vista an-
che la non contrarieta dei pri-
vati é probabile che la Mercan-

zia non si mettera di traverso.
Sulla garanzia che la maggio-

ranza resterd pubblica, si va
verso un no alla riapertura del-
laumento di capitale richiesta
dai privati. E quindi le quote
dovrebbero rimanere quelle

attuali, con i privati al 52%. Ieri,
intanto, ¢’é stata la prima com-
missione comunale sullo sta-
tuto, con le minoranze contra-
riate per il poco tempo a dispo-
sizione (dopo un altro incon-
tro domani, I'approvazione
arrivera col consiglio di lune-
di): «Non € concepibile che
I'assemblea dei soci detti i
tempi al Comune», sbotta
Francesco Sassone di Forza Ita-
lia. Soddisfatto il Pd: «Siamo
contentissimi della disponibi-
lita data dalla giunta», com-
menta Raffaele Persiano. Che,
ora, chiede di portare anche la
nomina del presidente in ma-
no all'assemblea con una mag-
gioranza dell'80%. Anche se, su
questo, ¢ improbabile che Pa-
lazzo d’Accursio cambi rotta.
R.R.
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Un milione di interventi legati all'incentivo

Ecobonus, in 3 anni
investimenti
a quota 9,5 miliardi

ma L'Ttalia ha un giacimento
enorme, ¢ il giacimento pilt
ecologico al mondo, ed ¢ pie-
no di quell’energia che non
sprechiamo: secondo i dati
del sesto Rapporto efficienza
energetica dell’Enea, conil ri-
sparmio energetico e conl'ef-
ficienzaindieciannigliitalia-
nihanno “guadagnato” 3,5 mi-
liardi di euro in termini di pe-
trolio e di metano non usatie

nonimportati.

Ogni punto in piu di effi-
cienza energetica porta a ri-
durre del 2,6% le importazio-
nidi metano in Furopa. 1l solo
capitolo dei cosiddetti “eco-
bonus” negliultimitre anniha
attivatocircaun milione diin-
terventi per oltre 9,5 miliardi
di euro di investimenti, di cui
3,3 miliardinel solo 2016.

Jacopo Giliberto » pagina 9

‘ Scenari. Secondo il Rapporto Enea sul risparmio, agevolazwne dell'ecobonus edilizio ha attivato un mlhone diinterventi in tre anni

Energia, 9,5 miliardi per I'efficienza

| L industria continua a ridurre gli sprechi, ancora molto arretrata la pubblica amministrazione

Jacopo Giliberto

wan ['Ttalia ha un giacimento
enorme, ¢ il giacimento pil1 eco-
logico al mondo, ed ¢ pieno di
quell’energia che non sprechia-
mo:secondoidatidel sesto Rap-
porto efficienza energetica del-
I'Enea,conilrisparmio energeti-
co econlefficienzain diecianni
gli italiani hanno “guadagnato”
3,5 miliardi di euro in termini di
petrolio e di metano non usati e
nonimportati. Ogni punto in pitt
di efficienza energetica porta a
ridurre del 2,69 le importazioni
dimetanoin Europa.Ilsolo capi-
tolo dei cosiddetti “ecobonus”
(cioé I'agevolazione fiscale per
chi investe in efficienza energe-
tica) negli ultimi tre anni ha atti-
vato circa un milione di inter-
venti per oltre 9,5 miliardi di eu-
ro di investimenti, di cui 3,3 mi-
liardi nel solo 2016.

Inoltre, al 2016 risultano effet-
tuate 15mila diagnosi energeti-
che di aziende, un record in Eu-
ropa, e le richieste di incentivi
sul conto termico per interventi
diefficienzadelle pubbliche am-
ministrazioni locali sono cre-
sciute del 300%.

Lasestaedizione del Rapporto
annuale sull'efficienza energeti-
ca dell’Enea potrebbe parere un

I’altro giorno, ha anche proposto
alcuni nodi da sciogliere.
Nodicheimpediscono alleim-
prese italiane del settore e alle
tecnologie di altissimo livello di
emergere sul mercato. Il princi-
pio Industria 4.0 in questo seg-
mento non & una velleitd ma
un’esperienza misurabile con il
metro del fatturato. Difatti altri
Paesi crescono nel risparmio
molto pili dell’Italia, il cui primo
posto nell’efficienza ¢ stato “ru-

OBIETTIVIDIFFICIE
Federico Testa (Enea):
serve unsalto diqualita
negliinvestimenti pubblici
AssoEsco: troppiostacoli
normativi e finanziari

bato” dall'Inghilterra, la quale
una decinadi anni fa eralamaglia
neradel risparmio di energia.
Attornoaquestarisorsaimpal-
pabile mamolto pagante c’¢ entu-
siasmo. LaSen (Strategiaenerge-
tica nazionale), ora sottopostaal-
la consultazione dei cittadini,
parladiunobiettivo digmilionidi
tonnellate di petrolio equivalen-
te mentre gli obiettivi attuali del

real40% proposto dal Parlamen-
to europeo; il Gzo di Amburgo
avevapropostounraddoppionel
ritmodiimpegno; ifondiinterna-
zionalidiinvestimento sono inte-
ressati aimpegnare laliquiditasu
obiettivipubblicilegalmente vin-
colantiche dianoritorni prevedi-
bili, come appunto il settore del
risparmio energetico; la Svizzera
ha sottoposto a referendum una
legge federale molto ambiziosa
chevuole ridurre in pochi anni di
due terzii consumidienergia. So-
no alcune delle testimonianze di
come lefficienza energetica in-
contri sostegni.

Eppure I'altra settimanaa To-
rino all’assemblea dell’AssoE-
sco (le imprese di energy saving
hanno confermato Roberto Oli-
vieri alla presidenza) le aziende
che operanonelbusinessdell’ef-
ficienza energeticahanno dovu-
to analizzare i moltissimi osta-
coli di tipo economico e finan-
ziarioma,soprattuttonelsettore
pubblico, la scarsa conoscenza
degli strumenti e delle opportu-
nita di interventi migliorativi
che frenano la diffusione dell’ef-
ficienza energetica.

. Ma anche il settore privato &
pigro, come succede nei molti
condomini dove nelle assemlec

proposta di investire nel rispar-
mio dell'energia.

La pigrizia dei consumatori di
fronte a un bene difficile da mi-
surare (il mancato spreco) siri-
petenelladiffusione modestissi-
ma delle auto elettriche, e forse
potra servire a sbloccare la mo-
bilita sostenibile 'approvazione
avvenuta martedi al Cipe per lo
schema diaccordo conle Regio-
niperlaretenazionalediricarica
dei veicoli elettrici dal valore di
72,2 milioni di euro.

«Il nostro Paese, nel suo com-
plesso, presenta un buon livello
di efficienza energetica, soprat-
tuttonelsettoreindustriale, men-
tre per la pubblica amministra-
zione & necessario un vero salto
di qualita», afferma il presidente
dell’Enea, Federico Testa.

Secondo i dati del Sistema in-
formativo sulle operazioni degli
enti pubblici, nel 2016 la bolletta
energetica complessiva dell'am-
ministrazione pubblica per elet-
tricit, riscaldamento e trasporto
¢stata dioltre 3,3 miliardi di euro,
di cuiny milioni di euro spesi dal-
lo Stato, 1,85 miliardi nelle ammi-
nistrazioniperiferiche, 220 milio-
ni nelle Province che gestiscono
gran parte dell'edilizia scolastica
e13miliardidieuronellestruttu-

bollettino della vittoria. Manon  26% rispetto al tendenziale ven- fracomproprietarisiaccendono  re sanitarie pubbliche.
| lo & 1l documento, presentato  gono forzatia salire al30% oppu-  dibattiti inconcludenti a ogni £ RIPROIZIONE BISERVATA
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Come cambiano gli utilizzi

LUENERGIA DELL'INDUSTRIA
Il consumo in milioni di tonnellate equivalenti petrolio
dal 1995 al 2015

LA DOMANDA
Lenergia elettrica in Italia

dal 2003 al 2016. In miliardi di
kWh e var. % su anno precedente

""""""" Industria estrattiva — Costruzioni - Tessile
-~ Altre manifatturiere — Carta Alimentare — Meccanica 2003 3207 @ ~32%
Chimica — Minerali non metalliferi ~~ Metallurgia
‘0 2004 3254 @ ~L3%
b
2005 3304 - @ +L6%
2006 3375 > @ +23%
40
2007 3399 > @ 0%
2008 3395 @ -01%
30 .
2009 3203 @ -57%
2010 3305 - @ +3.2%
»® 2011 3346 - @ +L3%
2012 3282 @ -19%
" 2013 ass @ -3.0%
‘ , 2014 3105 - @ -25%
2015 3169 - @ +2.0%
o E e ol »v ~
1995 1999 2003 2007 2011 2015 2016* 3103 & -21%
[Fonte: Fnea su dati Eurostat | [* Dati provvisori Fonte: Terna |
P THRY i5mia TMPRESA& TERRITOR!
By
Dissipatii rischi di sisterr
Npl all8% entro unanno»
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! DEBITO E EUROBOND

Investimenti
la vera sfida
sul «fiscal
compact»

di Alberto Quadrio Curzio

"1 fiscal compact & un argo-
mento che appassional’ltalia

con schieramenti tra contra-
ri e favorevoli. Ci sono pero an-
che altre posizioni che, pur com-

| prendendo il dibattito, preferi-
scono proporre strategie com-
plementari pili complete. Una
riguardalanecessita di una ulte-
riore riflessione prima di inclu-
dere il fiscal compact nei trattati
europei, anche perché ne segui-
rebbe la possibilita di deferire lo
Statocheloviolaallegiurisdizio-
ni comunitarie conunamutazio-
ne giudiziaria della politica eco-
nomica molto pericolosa. Un’al-
tra strategia riguarda il varo di
una politica economica per ’eu-
rozona che affianchi ad unasana
gestione delle finanze pubbliche
nazionali un’altrettanto sana
strategia di investimenti infra-
strutturali (tangibili e intangibi-
1i) di alta qualita economica, so-
ciale edambientale. Queste stra-

tegie possono essere combinate
con quella della messa in sicu-
rezzadiuna parte deidebiti pub-
blici nazionali attraverso la
emissione di eurobond. Il mec-
canicismo del fiscal compact
non basta per fare della Uem e
dellaUeun polomondiale di svi-
luppo innovativo e solidale che
vadaaldiladeinumerisecondoi
quali siamo da alcuni punti di vi-
stagia “primi”.

Ilruolo dell’Italia

In tutto cid & bene chiedersi an-

| che quale ruolo europeo potreb-
be svolgere I'Ttalia. Bisogna dare
atto che dal semestre di presi-

| denzaitaliana della Ue (il secon-

‘ do del 2014) ad oggi i nostri go-
vernihannomessol’accentosul-

" ]a crescita contribuendo asoste-

nere le non facili scelte del
presidente Juncker, sia per una
maggior flessibilitd dei bilanci
pubblici, sia per il varo del suo
Piano per gli investimenti. L'Tta-
liaoranondevefareinterventisu
punti isolati ma tenere una stra-
tegia. Anche perchéil suo debito
pubblico rimane preoccupante,
speciein previsione dell’aumen-
to nei tassi di interesse. Questa
strategia € chiaramente delinea-
ta nel documento del Mef «Una
strategiaeuropeacondivisay del
febbraio 2016. Data lincisivita
governativa, tuttofa pensare che
si tratti di un documento Pado-
an-Renzi.Lasolidacoerenzadel-
la proposta non facilita una sele-
zione che tuttavia facciamo.

Investimenti, la vera
sfida sul fiscal compact

DEBITO ED EURDBOND
di Alberto Quadrio Curzio

» Continua da pagina1

Inucleo & chelapolitica di bilancio dei singoli

Paesi (che devono proseguire con le riforme strut-

turali) richiede pili simmetria e una componente

in capo all’Eurozona per spingere gli investimenti.
Cio significa che la politica monetaria non pud dasola
supplire alla politica economica.

Qui vi é un disegno di riforma dell’Eurozona per
certi aspetti simile al progetto dei cinque presidenti
(«Completare 'Unione economica e monetaria del-
I’Europa») ma molto pil coraggioso per altri. Vediamo
dove e come.

Pili simmetrie macro e piil investimenti

11 documento afferma nettamente, tra I’altro, che un
surplus eccessivo delle partite correnti di qualche Stato
ha effetti negativi sul funzionamento dell’'Uem tanto
quantoideficit di altri. Gli eccessi di risparmio connes-
siai surplus dovrebbero portare a pil1 investimenti
pubblici e privati. Se manca un’impostazione pitt coo-
perativa a sostegno della domanda si creano infatti
squilibri macroeconomici che vanno controllati pit
efficacemente a livello di Ue e Uem. In tutto cid ovvio &
il riferimento alla Germania che & chiamata a unalea-
dership ineludibile.

Il ragionamento si pud applicare anche alle finan-
ze pubbliche. In tal caso tenendo conto che nel qua-
dro attuale, regolato dal fiscal compact, il regime di
austeritd ha frenato la spesa in conto capitale finan-
ziata a debito in vari Paesi a bassa crescita che tutta-
via potevano fare un po’ di pilt, condizioni politiche
permettendo, con una piit efficace riallocazione
della spesa pubblica.

Mail solorecupero dellivello pre-crisi degli investi-
mentidell’'Uem richiederebbe di pilt. Un eurobond
garantirebbe la possibilita di reperire risorse da desti-

nare allo scopo, in un quadro di sostenibilita della
spesa, in quanto garantita da uno schema di assicura-
zione che vedrebbe nell’architettura Bce-Sebc-Ems i
suoi tre perni fondamentali.

Eurobond: necessari ma impossibili?

Il tema delle obbligazioni europee & dibattuto da
circa vent’anni, e ha assunto molteplici sfumature e
contenuti, sia per la funzione ad esse assegnata sia
per quanto riguarda le modalita d’emissione e I'isti-
tuzione emittente. Uno dei tratti pili interessanti e
politicamente piti rilevanti & quello che riguarda i
profili di solidarieta e sostenibilita a livello del-
I'Unione. Noi stessi abbiamo proposto su queste
colonne varie tipologie quali gli EuroUnionBond e
gli EuroSintbond.

Matteo Renzi ne tratta nel suo recente volume. Nel
documento del Mef si afferma chiaramente che una
quota di condivisione del rischio & una componente
fondamentale per una Unione economica e monetaria
in quanto la stessa e lamutualizzazione (ovviamente
parziale) «rappresentano un potente incentivo per il
rispetto delle regole e per la prevenzione di comporta-
menti opportunistici».

Malgrado I'opposizione tedesca sembri invalicabile a
questo proposito, non bisogna demordere cogliendo
quelle iniziative limitate come gli « ESBies». Si tratte-
rebbe di cartolarizzazioni di titoli del debito sovrano
gia detenuti dallaBce, e da questa cedutiall’Esme alla
Bei. Non ci sarebbe mutualizzazione, ma unariduzione
delrischio Paese per gli Stati pilt vulnerabili.

Al proposito ci saremmo aspettati molto di piti sugli
Eurobond dal Libro bianco della Commissione sul
futuro del’Europa (pubblicato poco prima delle cele-
brazioni per il 6o° anniversario della firma dei Trattati
di Roma). Sarebbe stata, inoltre, un’ottima occasione
per rafforzare lo scenario tre, “Chi vuole di piit fadi
pitr”, che tuttavia rimane molto importante.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

o Sul Sole 24 Ore di domenica 9 luglio
La proposta di Matteo Renzi: deficit al 2,9% per cingue anni
L’editoriale del direttore Guido Gentili: “Italia-Europa,

il grande strappo di Renzi”
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EMENDAMENTO AL DECRETO SUD

Per l'iperammortamento

proroga a settembre 2018

Marzig Bartoloni e Marco Mobili » pagina 31

Decreto Sud. In commissione Bilancio al Senato l'emendamento per spostare la scadenza del bonus a settembre 2018

Iperammortamento verso la proroga

Previsti nuovi fondi per sostenere i percorsi per ottenere una qualifica professionale

Marzio Bartoloni
Marco Mobiti

gy Iperammortamentifinoaset-

tembre2018. E destinato aguada-

gnare altri due mesi di vita il bo-
nus per ammortizzare al 250%il
costo di acquisto di beni ad alta
tecnologia che rientrano nel pia-
no «Industria 4.0 » Il termine del
31luglio 2018 viene spostato al 30
settembre 2018. Lo prevede un
emendamento rivisto e corretto
dall’Esecutivo al decreto legge
sul Mezzogiorno all'esame della
Commissione Bilancio del Sena-
to. Oggi il Governo dovrebbe
scoprire definitivamente le sue
carte e presentare ulteriori cor-
rettivi al cosiddetto decreto Sud,
tra cuilo stanziamento aggiunti-
vo di almeno 100 milioni per le
province. Stanziamento annun-
ciato la scorsa settimana dal sot-
tosegretario alla presidenza del
Consiglio, Maria Elena Boschi, e
di cui ora siattendonoi dettagli.
Maggioranza e Governo con i
duerelatori-Salvatore Tomasel-
1i (Pd) e Simona Vicari (Ap) - so-
noallavoro anche sulle misure su
cui poggia il provvedimento, tra
cui le Zes, le zone economiche
speciali, gli incentivi per I'im-
prenditoria al Sud e il trasporto
locale. In commissione Bilancio,

emendamenti considerati rile-
vantie siéarrivaticosiacirca2so
proposte dimodificarispettoalle
760 presentate in Commissione.
Leriunionipertrovarelaquadra-
ture sulle misure da approvare
proseguiranno ancheoggi (I'ulti-
mac’éstataierisera)eperquesto,
oltre all’attesa degli emenda-
mentigovernativi,iprimi votiso-
no slittati alunedi prossimo. Con
l'obiettivo, comunque, da parte
della maggioranza di chiudere
martedil’esamein Commissione
per consentire subito dopo I'ap-
prodoin aula al Senato.
L'ulteriore proroga di due me-
si degli iperammortamenti hari-
cevuto gia il via libera della Ra-
gioneria e ricalca 'emendamen-
to presentato da Giorgio Santini
(Pd) all’articolo14 del decreto.In
particolare si punta a spostare in
avantidi due mesi (dal 31 luglio al
30 settembre 2018) il termine en-
tro cui devono essere effettuati
gli investimentiin beni strumen-
tali ad alto contenuto tecnologi-
co per la digitalizzazione della
produzione secondo il modello
di Industria 4.0. Con 'emenda-
mento, dunque, si sposta a set-
tembre 2018 il termine perlacon-
segnadeibeni digitalia patto che
entro la fine dell’anno sia stato

stera alle casse dello Stato circa
20omilioniinpiul’anno chesaran-
no coperti con la riduzione del
Fondo per gli investimenti strut-
turali di politica economica.

Sul fronte trasporti si provera
aripristinare invece il Regio de-
creto del 1931 - abolito nella “ma-
novrina”-che garantiva maggio-
ti tutele sul trattamento econo-
mico, come la cosiddetta clauso-
la sociale, per il personale delle
ferrovie, tramvie e linee di navi-
gazione interna al centro dell’ul-
timo sciopero dei trasporti. E
sempre su questo fronte si tente-
raanchedirisolvereilnododelle
linee gestite da piattaforme tele-
matichecomeaesempioFlixbus.
Con lamanovrinasi era prevista
unastrettacherischiaancoraora
di costringere Flixbus a non po-
ter piu operare da novembre in
poi. Una soluzione potrebbe ar-
rivare proprio con un emenda-
mento al D1 Sud che aprirebbe a
una proroga e istituirebbe un ta-
volo tecnico per scrivere un de-
cretoconprincipiecriteridirior-
dino dellamateria.

Macomehasottolineatoierilo
stesso ministro dei Trasporti,
Graziano Delrio la soluzione po-
trebbe arrivare anche senza mo-
dificare la manovrina: «Pud an-

possono essere sufficienti».

Tra le modifiche in arrivo dal
Governo ancheil tentativo diraf-
forzare il sistema di formazione
duale previsto dal Jobs act. Un
emendamento, caldeggiato da
Marco Leonardi, a capo del team
economico di Palazzo Chigi,
stanzia 10 milioni per finanziare
ulteriori percorsi formativi di
qualifica professionale. L’obiet-
tivoe quellodidareunaopportu-
nitainpit aglistudentidiig-18an-
niperfrequentare corsidiqualifi-
ca e diploma professionale nel-
I'ambito del sistema duale di
apprendimento presso le istitu-
zioniformative accreditate, mol-
toutili perunarapidatransizione
nelmondo dellavoro.110 milioni
di euro aggiuntivi (rispetto ai 27
milioni gia stanziati) saranno di-
rottati infatti nelle Regioni «in
cuiilnumerodistudentiiscrittiai
percorsilefppressogliistitutiac-
creditatinonésuperiore al 296 del
totale degli studenti iscritti alle
scuole superiori». In pista anche
una modifica al costo standard
per il riparto dei fondi tra le uni-
versita, Nel calcolo dovranno es-
sere presi in considerazione an-
che gli studenti iscritti anche se
fuori corso (di un anno), ma che
abbiano conseguito almeno 10

intanto,si¢ procedutoallasegna- corrispostoalmenocilzo%atitolo  che darsi che non ce ne sia biso-  crediti formativi.
lazione da parte dei gruppidegli  di acconto. Lo spostamento co- gno, perché le interpretazioni ©RIPROCUZIONE RISERVATA
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e. Gli istituti di credito attori fondamentali delle politiche per lo sviluppo

Boccia: lavoriamo con le banche,
puntare insieme alla crescita

Nicoletta Picchio
ROMA

g Dare uno stimolo alla crescita,
inItaliaein Europa,intervenendo
sulle criticita. Vincenzo Boccia si
étrovato insintonia con le parole
del presidente dell’Abi, Anto-
nio Patuelli: «Concordo piena-
mente conlarelazione.Inpartico-
lare,nehoapprezzatolagrandevi-
sione europea che non ha tuttavia
taciuto le criticita di un sistema
che va comunque modificato per
dare maggiore impulso alla cre-
scita, puntando a una relazione

pilt funzionale tra i regolatori eu-
ropei e'economiax, hacommen-
tato il presidente di Confindu-
stria, concordando inoltre «sulla
necessita che le regole di Basilea
debbanoessereidenticheinEuro-
paenegliStatiUnitiperassicurare
uniformita di trattamento e favo-
rire stabilita». Altro tema, la giu-
stizia: «¢moltointeressanteil pas-
saggio sui tempi della giustizia ci-
vile che, molto pili lunghi rispetto
alla media europea, sono uno dei
fattoriche frenanogliinvestimen-
tiesteriinlItalia».Infinelacrescita: -

«siamo molto in sintonia con il

presidente Patuellisulle politiche .

per la crescita, delle quali le ban-
che sono attori fondamentali, in
relazione al necessario abbatti-
mento del debito pubblico attra-
verso lo sviluppo dei fattori pro-
duttivi. Unpercorsochepartedal-
lo stimolo dell'offerta e premia la
capaciti competitivadelle impre-
se aprescindere dal settore diap-
partenenza, creando - conclude
Boccia - ricchezza utile acombat-
tere disuguaglianze e poverta».
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FOCUS. PI0 CONCORRENZA SUI SERVIZI FINANZIARL, LE IMPRESE SONO DIVENTATE MENO BANCOCENTRICHE

1

Dopoi progressi, i nodi redditivita, digitale e nuovi business

di Rossella Bocciarelli

‘ a nebbia dei «fattori di ri-
L schio estremo» per le ban-

che italiane si & diradata,
grazie a una ripresa che sta ri-
prendendo forza e grazie ai sal-
vataggi realizzati dal governo
con i fondi pubblici. Ma sbaglie-
rebbe chisi affrettasse acogliere
solo il sospiro di sollievo per lo
scampato pericolo e a ricavare
una lettura tutta in rosa dall’in-
terventodilgnazio Viscodifron-
te ai banchieri dell’Abi, 'ultimo
delsuo primomandatodagover-
natore, che scade all'inizio di no-
vembre prossimo. Un interven-
tonel quale, traaltro, il numero
uno di Palazzo Koch, in sintonia
con Pier CarloPadoan, haribadi-
toche non ¢’erano alternative al-
la strada scelta per laliquidazio-
ne ordinata delle banche venete.
E ha affidato al Q&A pubblicato
sul sito di via Nazionale una si-
gnificativa sottolineatura: «Le
indagini giudiziarie oggiin corso
sulle due banche venete hanno
presol’avviodasegnalazionidel-
laBanca d’Italia».

Sulterreno dellamacroecono-
mia, Visco ha ricordato che per
superare davvero i danni della
crisieconomicapitigrave dell'in-

|
12%

Il calodegliaddetti

Dal2008 itnumerodeidipendentié
scesodel12 percento. Eunprocesso
destinatoa proseguire-ha spiegato
ieriil GovernatorediBankitalia-
ancheconilricorsoaben calibrate
misure diaccompagnamento
all'interruzioneanticipatadel
rapportodilavoro.

-15%

Iltagliodeglisportelli

Negli ultiminove anniilnumero di
sportelli @scesodi5.000unita(il
15%,) «un processo che non pud non
continuare, danoicome neglialtri
principalipaesieuropei» ha
osservato Visco. Allafine del2016,
sempre secondoidati diBankitalia,

tera storia di questo Paese serve
qualcosa di piti degli alisei di una
buonacongiuntura;edénecessa-
rio continuare alavorare conim-
pegno per riformare un contesto
tuttora sfavorevole al mondo
delle imprese e per recuperare
produttivita, senza dimenticare i
necessari interventi per attenua-
rei costidellafase ditransizione.

Anche per le aziende di credi-
to,inrealt, siprofilauna“grande
trasformazione”chepassaperun
necessario recupero diredditivi-
ta. Evero, infatti,chelaqualitadel
credito sta migliorando: grazie
alla ripresa, i crediti deteriorati
saranno, nel giro di un anno, pari
all’89s deltotaledei prestiti, men-
treiltassodicopertura,anche per
effetto delle continue sollecita-
zionidellavigilanzasiéportatoal
53%, otto punti percentuali pili inx
alto della media europea. Non
vanno perd dimenticati tutti gli
elementi che impongono alle
banche un rapido cambio di pas-
s0. 1l Governatore ne ha elencati
ben quattro. Il primo & il cambia-
mento della domanda di servizi
finanziari. Visco haricordatoche
giadal 2012 le imprese sono dive-
nute creditrici nette dell’econo-
mia: hanno piltrisorse interne, la
loro struttura finanziaria si & raf-
forzata, dunque fanno maggior

i poco pili dellametadeiclientiera
.abilitata acompiere operazionisui
; propri conti bancari attraverso

¢ collegamentiremoti

ricorso alle obbligazioni e meno
al credito bancario. E una buona
notizia disporre di un’economia
menobancocentricaediunsiste-
mafinanziario complessivamen-
te pilt solido. Ma, visto dalleban-
che, & un processo che richiede
grande capacita di trovare nuovi
ricavi, offrendo nuovi servizi agli
investitorie ai mercati.

Il secondo elemento di cui te-
ner conto élaredditiviti: senzagi-
ri di parole il Governatore ha ri-
cordato che negli ultimi cinque
anni il rendimento del capitale
bancario, che eraintorno al10 per
centonel 2005, & risultato, al netto
di fattori eccezionali «pressoché
nullo». Gliutilisono statierosian-
che dalle perdite su crediti, giac-
chélagrandecrisi che abbiamoat-
traversato ha creato una disconti-
nuitinelmondodelcredito.Eoggi
bisogna sapere che non torneran-
no pitigli equilibri che hanno per-
messo trail’gs e il 2005 unalunga
fase dicrescita e stabilita.

Ancheperché-esiamoalterzo
fattore “sfidante” - 'Europa &
uscitadallacrisiconregolesulca-
pitale molto piit stringenti, che
gravano sughi utili. In prospetti-
va, haricordato Visco, il comple-
tamentodiBasileas,I'introduzio-
ne dei nuovi requisiti sulle passi-
vitadestinate ad assorbire le per-

dite in caso di crisi, nonché le
nuove regole contabili sulla sva-
lutazione dei prestiti, aggiunge-
ranno altra pressione al sistema.
E contribuirannoafar salireilco-
stodellaraccolta.

Anche qui il governatore non
hausato perifrasi: «Perle banche
che nonriusciranno a far fronte a
queste pressioni bisognera pre-
vedere per tempo interventi che
rendanoil piltsemplicepossibile,
esenza costi per la clientela ordi-
naria, 'uscita dal mercato, con
aggregazioniocessioni». Esepu-
re Visco ritiene necessaria una
pausa nel cambiamento delle
nuoveregole europee, anche per
evitarechelaproliferazionedelle
normative divengaessastessaun
fattorediincertezza,nonc’¢dub-
bio che, nel frattempo, per le
aziende italiane 'imperativo re-
stailrinnovamento, anchetecno-
logico.Elatecnologiadigitale, in-
fatti, Pultimo fattore di pressione
concorrenziale per le aziende di
credito. Tanto pili importante
dovra essere quindi lo sforzo di
riduzione dei costi operativi. E
quanto al costo del lavoro, nella
transizione dovranno essere
contenute anche le remunera-
zioni complessive «a tutti i livel-
li», dice il governatore; che, evi-
dentemente, pensaanche aglisti-
pendi deitop manager.
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' Cooperazione. Il nostro Paese & secondo fornitore & tliente dei sei Paesi dell'area - Calenda: aiutiamo la crescita delle infrastrutture

Balcani, I'Ttalia aiuta la nascita del mercato unico

Marzio Bartoloni

g 11 futuro dei Balcani occi-
dentali passa per 'Europa e so-
prattutto per I'Ttaliachesicandi-
da sempre di pil1 a diventare un
partner strategico nel percorso
di avvicinamento all'Ue dei sei
Paesi - Albania, Bosnia Erzego-
vina, Kosovo, Macedonia, Mon-
tenegro e Serbia - riuniti ieri al
vertice di Trieste.

Non ¢ solo la vicinanza geo-
grafica alegare il nostro Paese
a questa area, che dopo anni di
grande instabilita, si sta inte-
grando dipitie puntaacreare -
prima dell’ingresso nell’Ue -
anche un mercato unico conz20
milioni di consumatoridovele
nostre imprese e il made in
ITtaly potranno avere una cor-
sia preferenziale. Gia oggi sia-
mo molto spesso il primo part-
ner commerciale diquestiPae-
si con numeri in crescita: I'in-
terscambio conl’Italiadal zo10
al 2016 & aumentato quasi del
50% passando da 5,1 miliardi di
euro a quasi 7,5 miliardi.

«L’avvicinamento deiBalca-
ni all'Unione europea & inte-
resse strategico dell'Italia, cosi
come |'organizzazione interna
diquesti Paesi», haspiegatoie-
ri il ministro dello Sviluppo

{

Retienergeticheetrasporti |
& Il ministro dello Sviluppo
economico Carlo Calenda ha
firmatoieri unaccordo
sull’energia elettrica conil ’
quale l'Italiasiimpegnaa
fornire assistenzatecnicae
know-how tecnologicoal |
processo diintegrazione delle |
reti energetiche balcaniche

t conquelledelrestod’Europa. |

Da parte dell’Europa é stato
invece annunciato un
pacchetto di sette progetti di
connettivita nei settori dei
trasporti ed energia per 197
mlionidieuro ealtri 48 per
dare vita a uno strumento di l
finanziamento per le Pmi
dell’area. Con queste risorse
siraggiungera, dalliniziodel |
processo diavvicinamento
allaUe,unvalore u
complessivodiimpegniparia |
501 milioni di euro.

economico Carlo Calenda che
ha organizzato anche un busi-
ness forumtraimpreseitaliane
e dei Balcani come evento col-
laterale del Western Balkan
Summit. «Siamo disponibili a
dare tuttal’assistenzatecnicae
logistica sul piano bilaterale,
oltre a quello che sta giafacen-
do ’Europay, ha aggiunto Ca-
lendache ieri ha anche firmato
unaccordo sull’energia elettri-
ca, con cui I'Italia siimpegna a
fornire assistenza tecnica e
know-how tecnologico al pro-
cesso diintegrazione delle reti
energetiche balcaniche con
quelle del resto d’Europa.

Da Trieste ieri & arrivato an-
chel’annuncio da parte dell’Eu-
ropadiunpacchettodiyproget-
ti di connettivita nei settori dei
trasporti ed energia per 197 mi-
lioni di euro e altri 48 per dare
vita a uno strumento di finan-
ziamento perle Pmi dei Balcani
occidentali. Con questifondi, si
raggiungera un valore totale di
risorse, dall’inizio del processo
diavvicinamento, diso1milioni
di euro, che stanno generando
circai,1miliardiin investimenti
«L’integrazone economica e
delleinfrastrutture - ha chiarito
il ministro dello Sviluppo eco-
nomico - consentira ai Paesi

balcanici di integrarsifraloroe
con I'Ue. Temi come trasporti,
connettivitd, energia e finanza
sono abilitatori del lavoro che
poidevefarelindustria».Epro-
priolastrutturaimprenditoria-
le dei Paesi balcanici guarda al-
I'Ttalia come un modello visto
chegidoggile Pmigenerano pill
della meta dei posti di lavoro e
del valore aggiunto. Unfiloros-
so questo chehaaccompagnato
il Business forum - organizzato
dal Mise insieme all’Agenzia
Icee Confindustria-acuihanno
partecipato diverse centinaia
tra aziende, societa di consu-
lenza e associazioni.

Gia oggi le imprese italiane
sono molto presenti in questi
Paesi, in particolare le Pmi, con
665aziende,dicuiz7sinSerbiae
253 in Albania (finanza, energia,
infrastruttureecostruzioniiset-
toripili rappresentati). Maciso-
no altri numeri che raccontano
bene quanto le due sponde del-
I'’Adriatico siano vicine a livello
economico: I'Ttalia ¢ il secondo
fornitore e anche il secondo
cliente deiseiPaesibalcanicioc-
cidentali. Nell'ultimo biennio le
esportazioni dell'Italia nei sei
Paesi sono tornate a crescere e
orasfioranoigmiliardi(+7,79%di
crescita nel primo trimestre

2017 rispetto allo stesso periodo
del2016). Numeri che potrebbe-
ro crescere ancoravisto che esi-
steun pianodiazione plurienna-
le per creare un’area economica
regionale che punti a creare un
mercato comune esteso a 20 mi-
lioni di consumatori, con un fo-
cus non solo sulle barriere com-
merciali tariffarie e non tariffa-
rie,maanchesugliinvestimenti,
sulla mobilita delle persone e
sull'integrazione digitale.

Nelmomentoincuiquestare-
gione si appresta innanzitutto
ad integrarsi economicamente,
come premessa all'integrazione
al mercato unico europeo, le
Pmiitaliane possonodunquees-
sere un punto di riferimento e
rappresentare degli interlocu-
toriideali concuileimpresebal-
caniche possono costruire par-
tenariati e altre forme di colla-
borazione industriale e com-
merciale, accelerando cosi la
loro integrazione nelle catene
del valore europee.

«Dove passano le merci non
passano isoldati, dove vi & inte-
grazione economicanoncisono
guerrey, ha spiegato il ministro
degli Esteri Angelino Alfano
sottolineando come sia «nel no-
strointeresse integrare laregio-
ne nell’'Unione europea».

. Macron: no ai migranti economici
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Do g sarebbero sufficienti per passare alla
mmﬂ discussione sullarelazione futuratra
I'Unione ela Gran Bretagnay.
. . . Parlando qui a Bruxelles marivolto a
Gll Obbll ghl Londra, il capo-negoziatore ha voluto
' spiegare in modo anche pedagogico
* . chela questione degli obblighi
nanZI ar 1 finanziari- 40~70 miliardi di euro
secondo alcune stime - & una questione
fr cruciale: «Come ¢ possibile costruire
enan() unarelazione nel lungo termine (...)
o . . conun Paese se nonvi efiducia
1 ne go Z 1 atl reciproca-hadettoil capo-negoziatore
europeo-. Non accetto che siparlidi
ricatto da pagare o di conto da saldare.
Sitratta solo di versare somme su cuici
di Beda Romano sie impegnati».

Nel contempo, 'ex ministro francese
qualche giorno dallaseconda ha esortato ilRegno Unito a chiarire la
tornatanegoziale sulluscita ~ SUa posizione negoziale per quanto
del Regno Unito dall'Unione, [&UAT danon sologli umpegri

A il capo-negoziatore dei finanziari, ma anchela gestione delle
Ventisette Michel Barnier ha esortato nuove‘frontlere esterne dell’_Umone: «
Londra a chiarire le sue posizioni sui gruppi dilavoro creati il19 giugno
temi pili urgenti. Senzanascondereil ~ hannoadisposizionele posizioni
suo fastidio, ha avvertito che la negoziali dei Ventisette. Aspettiamo
trattativanonpotri continuare senza  ¢he laGran Bretagna chiariscale sue
che primail Paese ammetta di avere posiziont negOZl.all. Quantopin
obblighi finanziari nei confronti di avanzeremo rapidamente su questi
Bruxelles. Lasua&stataunarisposta  te0i tanto it velocemente potremo
allarecente uscita,un po’spaccona, del  Parlare del}a nostra futu’ra relazione».
ministro degli Esteri Boris Johnson. La questione economica tornaad

Per proseguire i negoziati, & avvelenarei rapporti. E chiaro che
«indispensabile» che Londrariconosca Londrastausandoil temacomearma
gli obblighi finanziari che il Regno negoglale perottenere di plu\sugh altri
Unito dovrarispettare anche dopo fronti. Con quanto successo € ancora da
I'uscita dall’Unione, hadettol'ex capire. Spiegaunalto resppnsabﬂe
ministro degli Esteri francese inuna europeo: «Temo chevogliano .
conferenza stampa. «Solo dopo sara posporre il problema per il maggior
possibile lavorare sullametodologia tempo possibile...». Difficile, in effetti,
per calcolareil conto». Lapresadi aver fatto campagna elettorale a favore
posizione denota frustrazione nei di Brexit e poi annunciare ai britannici
confronti del governo britannicochea  chelatantoagognatauscita
tre mesi dallanotifica del divorzio da}lfUniope prevedeunesborso
continua ad apparire in preda alla miliardario.
confusione. Infine, nella sua conferenza stampa
Negli ultimi giorni, da Londrasono  diieri, Michel Barnier ha confermatole
giunte prese di distanzarispetto non ppche dl‘ffere_nze chevi sonotra la
all'obbligo dirispettare gli impegni posizione brltanqlca e 1? posizione
finanziari, legati alla sua lunga europeaa proposito deidirittidei
partecipazione all’Unione. Parlando cittadini (sivedaIl Sole 240re diieri). Il
ierialla Cameradei Comuni, il ministro ~ secondo round negoziale si terralunedi
Johnsonha suggerito agli europei «di ~ Prossimo quia Bruxelles. Moltisi
andare a farsiun giro» (go whistle, in aspettano chele dlSC“SSIOm sl
inglese), se si aspettano che Londra concentreranno proprio sulla .
versiisuoiimpegni finanziari. A una questione ﬁnanzia; ia. Almenp -
domanda se Yammissione degli questa fase, i Ventisette appaiono piit
obblighi economici fosse una preparati, uniti e determinati dei
condizione per proseguire i negoziati, britannici.
Michel Barnier ha risposto: «Si». ©RIPROOUZIONE RISERVATA e oriin vers Tl
Le parti hanno deciso di discutere di
-quia ottobre, nella prima fase del
negoziato diuscita del Regno Unito
dall’'Unione, di tre temi chiave:idiritti
dei cittadini, 'accordo finanziario, e la
questione delle nuove frontiere esterne
dell'Unione (in particolare nell’Ulster).
Sono temi «indissociabili», ha
precisato Michel Barnier: «Progressisu
unao due di queste questioni non
Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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Brexit/2. 1l documento della Confederation of British Industry

diLorenzo Codogno
e Giampaolo Galli

ono passati gia piu di 100 giorni

dall’attivazione dell’Articolo

50 dei Trattati che ha fatto scat-

tareil periodotransitoriodidue
anniprimadell’'uscitadelRegno Unito
dall’Unione europea, cioe Brexit. En-
tro il 29 marzo del 2019 vi dovrebbe
dunque essere un accordo completo
conl’'Unione europea.

Nel frattempo molta acqua ¢ passata
sottoiponti del Tamigi. Le elezioni poli-
tiche hanno visto la vittoria dei conser-
vatori,masolodistrettamisuraesenzala
garanzia di una maggioranza assoluta in
Parlamento. Molti osservatori hanno in-
terpretato il voto anche come un mes-
saggio al governo sulla sua strategia su
Brexit.Idue principali partitihannocon-
dotto una campagna elettorale senza
mettere in discussione il risultato del re-
ferendum, ma all'interno di ciascun par-
titole posizionisonomoltodiverse.llgo-

verno tentenna e stenta a delineare una |

strategia precisa nei negoziati appena
avviati, L'incertezzasotto il cielo diLon-
dra & grande, e questo ovviamente ri-
schia di influenzare negativamente le
decisioni delle imprese.

Lasettimanascorsa,laConfederation
of British Industry (Cbi), 'equivalente
della Confindustria nel Regno Unito, ha
esplicitato proposte su Brexit che sem-
brano molto promettenti. Il titolo della
loro presentazione alla London School
of Economics era “Eyes wide open”, ov-
vero occhi spalancati. Anche se questa
non era l'intenzione, il titolo suggerisce
ilbennoto fenomeno diparalisicheicer-
vi soffrono quando vengono abbagliati
daifari delle autovetture: nonsanno che
fare e quindi non fanno nulla. In effetti, il
governo britannico sembra ancora pa-
ralizzato dalla Brexit.

La Cbi stafacendo lobbying per far si
che venga presa rapidamente una deci-
sione afavore di una transizione morbi-
daperunperiodo tantolungo quanto sa-

ra necessario per 'accordo finale tra il
Regno Unitoel'Unione europea,unpro-
cesso che potrebbe durare molti anni e
andare oltre il 2019 e anche oltre le pros-
sime elezioni politiche del 2022. In que-
sto periodo di transizione, tutto rimar-
rebbeinvariato eilRegno Unitoavrebbe
pieno accesso al Mercato unico e al-
I'Unione doganale, Si eviterebbe ogni
potenziale difficolta che I'incertezza, o
un’attesa troppo lunga, potrebbero pro-
vocare per 'economia britannica (e in
misura minore per quella europea). In
questo senso si giustifica’il desiderio di
costruire “un ponte” che favorisca un
passaggio indolore versol'accordo fina-
le, al contempo rispettando la volonta
popolare espressasinel referendum.
Ma la politica si & posta subito di tra-
verso. Infatti, per accedere a questo peri-
odo di transizione morbida e probabil-
mente lunga, il Regno Unito dovrebbe
accettare, sia pur temporaneamente, il
principio dell’'Ue di libera circolazione
delle persone. Questo & stato uno dei
punti piti controversi che ha spinto gli
elettoribritanniciavotare perBrexit. Do- |
vrebbe anche accettare I'arbitrato della .
Corte di Giustizia Europea in materia di
trattaticommercialiincasodicontrover-
sie. Ma anche questo punto era uno dei
piu discussi in base all'idea di riappro-
priarsi della sovranita nazionale. Peral-
tro,nelperiodo transitorio, il Regno Uni-
to avrebbe soltanto un potere limitato di
influenzare la nuova legislazione euro-
pea.LapropostadellaCbiimplicherebbe
un veloce accordo sulla “separazione”,
ovvero la liquidazione dovuta per tutto
quanto attualmente in corso, un costo
per il Regno Unito che la Commissione
europeahaquantificatoinbentoomiliar-
didieuro.L’accordodovrebbe compren-
dere anche i diritti dei cittadini dei Paesi
dell’'Unione europearesidentinel Regno
Unitoequellideicittadinibritanniciresi-
dentinell'Unione europea.
Eunbocconedifficile daingoiare per i
Brexiters che hanno fatto campagnaa fa-
vorediBrexit propriosuquestitemieche

Le imprese chledono una transizione soft

difficilmente accetterebberodifarentra-
re il Paese in un processo di transizione
senza limiti temporali. Non stupisce
dunque chealcuniministrisisianosubito
affrettatiarigettarele propostedellaCbi.

Peraltro, 'accettazione di questo lun-
go periodo di transizione, che probabil-
mentesiestenderebbe benoltreiduean-
ni previsti dai Trattati, richiederebbe
Papprovazione allunanimita da parte di
tuttigli altri Paesi dell'Ue.

1l periodo di incertezza per i rapporti
commerciali e di investimento trale due
aree e I'avvicinarsi della scadenza del 29

marzo 2019 potrebbero influire sulle de-
cisioniesullafiduciadelleimprese. Peril
momento i cambiamenti nell’economia
sono stati incrementali, ma il rischio &
che si trasformino in un momento di di-
scontinuita che sarebbe molto proble-
matico per 'economia britannica e in
parte anche per quella continentale.

Inutile citare le motivazioni macro o
quelle micro— dalle possibili disfunzio-
ninellacatenadifornitura,allalogisticao
ai potenziali effetti di soglia di cambia-
menti tariffari e di regolamentazione.
Leffetto sarebbe negativo anche per gli
interessi economici italiani.

L’impatto economico di Brexit po-
trebbe non essere rovinoso, se gestito
bene da parte di tutti i policymaker eu-
ropei. A tutt’oggi, la proposta della Cbi
sembra essere 'unica ad avere un ap-
proccio pragmatico volto a minimizza-
reirischiper I’economia.

Oggi, il governo britannico presentera
il Repeal Bill per tradurre in leggi nazio-
nali quelle europee, e vi sard una discus-
sionemoltoaccesaconl'opposizione.Sa-
rail primo importante passo formale do-
polattivazionedell’Articoloso.Malave-
ra partita si giochera sul processo di
transizione. Anche I'Italia e le imprese
italiane possono svolgere un ruolo im-
portante per far sicheipregiudiziideolo-
gicivenganomessidaparte afavorediun
processo di separazione pragmatico e
quanto pitt possibile indolore.

L.Codogno@lse.ac.uk
,@GiampaoloGalli
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BREXIT/1. OGGIIN PARLAMENTO IL REPEAL BILL

Londra zoppica verso I'uscita

Iter legislativo al via, ma crescono i dubbi su modalita e leadership

diLeonardo Maisano

aliturgiadell’addiosiconsumaan-

che negli eccessi scenografici di

unlessicoridondante. I Great Re-

peal Bill cala oggi su Westminster
perlapresentazione ufficiale ainuovipar-
lamentari, in vista di un dibattito che ma-
turerain autunno. Lalegge del Grande Ri-
fiuto & in effetti un pezzo straordinario di
legislazione che cancellalaforzanormati-
vadello European Act firmato da Londra
nel 1972 in vista dell’adesione all’allora
Cee. Quando i Comuni 'avranno votata
decadranno le norme previste dall’acquis
communautaire, ma al tempo stesso Lon-
dra le fara integralmente sue. Migliaia di
leggi e regolamenti europei diverranno,
cosj, britannici, come se Londra avesse
mimato gli atti di Bruxelles. Una mossa
previstache semplifichera-omeglioren-
derimenoimpossibile-laBrexit,lascian-
doirrisolti tuttiiprobleminoti,daldestino
della City aquellodeicittadini Ue.

Le incognite del negoziato, dunque,
noncambiano.Ilcopia-incollache Londra
s’apprestaafare dellalegislazione Uesara
solo temporaneo perché le norme adotta-
tedal Regno Unito,come conseguenzaul-
tima del Great Repeal Bill, cambieranno
pervolontadellaCameradeiComuni,ma
con una tempistica sostenibile e molto
spessograzieallalegislazionesecondaria.

A gestire la transizione, tuttavia, po-
trebbe non essere Theresa May. La pre-
miergiralaboadel primoannoaDowning
Streetconlaragionevolecertezzadiavere
davanti asé una prospettivadigovernoli-
mitata. L’odore del sangue accecail Tory
party, uso al complottorepentino. Accad-
de anche aMargaret Thatcher cadutasul-
I'impopolare balzello della poll tax, nono-
stante vantasse un palmares assai diverso

Premier a tempo determinato. Theresa May

daquello che pud mettere in campo The-
resa May. Lasfida potrebbe maturare pri-
madellaparty conferencedisettembreele
voci indicano il ministro per la Brexit Da-
vid Davis fra i papabili, al fianco del mini-
strodegliEsteri, BorisJohnson,nonostan-
tesiacaduto vittimadeisuoistessieccessi
capacidisfregiare]'immaginecheimpone
ilruolo didiplomatico supremo.

Sull’altro c6té degli aspiranti, quellodei
soft brexiter, siede il Cancelliere dello
Scacchiere Philip Hammond, 'unico nel-
laprimafiladelgovernochepuddiredies-
sere stato prermato dalle elezioni dell’8
giugno. E il campione dei moderati del
partito da quando la vittoria-sconfitta di
TheresaMay (alle politicheiTorysonori-
sultati primi, ma senza maggioranza par-
lamentare), se letta come un atto di ribel-
lione popolare alla hard Brexit, lo ha rin-
forzato.Lasuadottrina, nel segnodiunri-
trovato pragmatismo - economy first - &
sposata dalla City e dalle imprese e mette
sottopressionelatriplicelineaMaginotsu
cuis'é sempre attestatoil governo britan-
nico: limiti rigidi allimmigrazione dalla
Ue; no all'indennizzo fra 6o e 100 miliardi
di euro chiesto da Bruxelles; ritorno alla
pienasovranitinazionale erelativaesclu-
sione dal Regno deipoteri della Corte eu-
ropea di giustizia. Per Londra quest’ulti-
mo passaggio si starivelando di straordi-
naria complessita su capitoli specifici. 11
caso dell’Euratom, regolatore europeo
del nucleare, & illuminante. Proprio pen-
sando alle conseguenze disastrose di
un’uscitascompostadaEuratom,ilgover-
nohariconosciutocheinuna «fase transi-
toria» laCorteeuropeapotriessere anco-
racondivisadaLondra e Bruxelles.

Eil primo segnale evidente del rincula-
rediLondradatanta,millantatafermezza.
La hard Brexit, 'approccio ideologico al-
TaddiodaBruxelles,éstatafulminatadalle

elezioni,spianandolastradaaunavisione
piurealistica.llgradodipragmatismover-
so cui Londra sta avvicinandosi contem-
pla anche la consapevolezza crescente -
ancorché minoritaria nel governo e nel
partito conservatore - dell'importanza di
restare nel mercato interno e nell’unione
doganale. Vince Cable, prossimo leader
deiLibDem, arrivaa dire chelasinfonia di
un’economia verso un deciso rallenta-
mento spingera Londra a rigettare la
Brexit. Possibile,nonancoraprobabile.

Un ruolo chiave nel decidere la rotta
prossima ventura di Londra spettera al-
l'opposizione laburista. Il governo Tory &
deboleacausadeinumeriinParlamentoe
a causa delle divisioni interne, Jeremy
Corbyn, daunapiattaformamassimalista,
ha ripreso, invece, le redini del Labour e
spinge per nuove elezioni politiche. Oggi,
potrebbe vincere se davvero riconosces-
se una realti scomoda: su di lui e sul suo
partito, I'8 giugno, & confluito il consenso
di chi si oppone alla Brexit, nonostante
Jeremy Corbyn sia favorevole all’addio,
non diversamente da Theresa May, sep-
puresullabasediconsiderazionidifferen-
tida quelle sovraniste care alla signora-
premier. Estatomolto pitiabile dell ospite
di Downing street nel dissimulare il suo
radicalismo anti-europeo, in un partito
molto meno diviso dei Tory. L’equivoco
laburistacomplicamoltoloscenariodella
Brexit che verra. A semplificarlo sard, una
voltadipin, laforzadiun’economiacheri-
piega. Non crediamo, come ipotizza Vin-
ce Cable, fino al punto diinnescare unari-
voltapopolare contro il divorzio, maradi-
cando nella pubblica opinione la presa di
coscienzadiunfatto:il prezzo dellaBrexit
éaltissimo e il primo acconto, sotto forma
di una contrazione del tasso di crescita
previsto, & giainarrivo.
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Il dibattito sulla Flat tax

DOPO LA PRGPOSTA DELL’ISTITUTO BRUNO LEONI

25

Inpercentuale. La proposta dell'Tht
prevede che lanuova Irpef

al 25% sia applicata sul canone
degliimmobili locati,

oratassatoin due forme

Possibilita. Con maggioririsorse,chihamenomiglioral’ autonomia,
ovverolacapacitadiresistere alle vessazioni di chi possiede di pit1

I1 nuovo legame tra fisco,
uguaglianza e sviluppo

Con I'aliquota piatta imposta sul reddito ridotta e semplificazione

di Vittorio Emanuele Falsitta

arelazione tra uguaglianza, con-
seguimento del pieno sviluppo
“della persona e prelievo fiscale
Ahonsdh (artt.z,3e53Cost,) etralepiticon-
troverse.Inessa-comeinpochialtriluo-
ghi - si addensa il senso di Civilta di uno
Stato, in equilibrio difficile e minacciato
dalla mutevolezza dell’avidita umana e
dal caso. L’interessante proposta di im-
postapiatta elaboratadall’Istituto Bruno
Leoni, se ho ben compreso, in generale
riconcepisce il rapporto uguaglianza,
sviluppo della persona e prelievo nel
contesto di una vistosa riduzione del-
I'impostasul reddito e diuna semplifica-
zione dei modi con cui essa viene attinta
(appunto, mediante unasolaaliquota). E
poiché dichiara di avere per obiettivo
(insieme allariduzione del carico fiscale
sulreddito delle persone fisiche)larico-
stituzione della progressivita del siste-
ma, sceglie diagire conunaradicalerevi-
sione dei diritti di deduzione. Ricusazio-
ni costituzionali all'adozione di unasola
aliquota e al ripristino della progressivi-
ta di sistema (anche) attraverso le dedu-
zioni, in vero, non ve ne sono. Deduzioni
e detrazioni, quindi, vengono qui ri sele-
zionate secondo nuove vedute sociali,
cosi come l'accesso alla spesa sanitaria,
con esclusiva attenzione alle fasce meno
abbienti fino a creare di fatto scaglioni
“rovesciati”. L’azione sopra il regime
giuridico ed economico di tali diritti, la
contrazione della spesa sui redditi robu-
stielaprevisionediun’impostanegativa,
come minimo, aumentano le risorse di
chi ha meno. E aumentare le risorse si-
gnifica aumentare ’autonomia, ovvero,
la capacitadiresistere alleimmorali ves-
sazioni di chi ha di piu.

Gia solo per questo buon “sospetto”
penso che la proposta di riforma dell’Tbl

chiedaunatteggiamentodirigorosapro-
fondita nell’esame del suo dettaglio, e lo
sussurro a me stesso prima che agli altri.
Nell’autorevole intervento di Vincenzo
Visco, ad esempio, mi & parso che le con-
siderazioni alle quali egli & pervenuto la-
scino il retrogusto di un giudizio forse
troppo frettoloso e liquidatorio. E spiadi
cio, sarebbe anche il commento sul pun-
to dello schema di riforma di portare in-

LA PROPD!

| “% DRI

Una «flat tax» al 25%,
via Irap-Imu: fisco pili equo

| di Ricela Rossi

N xmmm delly  strordinarinecmplessic pectd
£ Rey cilmmﬁx_’: ) peso mmﬂwxpe:h B

inefficionaae, come

m Sul Sole 24 Ore di domenica 25 giugno Nicola
Rossi delf’Istituto Bruno Leoni ha lanciato una
propostaincentrata su una solaaliquota,
fissata al 25%, per le principaliimposte del
nostro sistematributario. Sul nostro giornale
sono poiintervenuti D.Stevanato, E.De Mita,
L.Dinie N.D’Amico, E.Somaini, D.Capezzone,
V.Visco, L.Codogno e G.Galli, A.Cremonese,
R.Lupi, S.Toso, S.Bavetta, V.Tanzi,
A.Giovanardi, F.Gallo, F.Debenedetti,
U.Colombino. Tutti gli interventi sono
disponibili sul sito www.ilsole24ore.com.

= 1l dibattito continua sui social media con
I'hashtag #25xtutti. Sul sito www.25xtutti.it
ciascuno pud calcolareil proprio vantaggio
fiscale.

distintamente I'Iva al 25% (dove, vice-
versa, risulta che le clausole di salva-
guardia restino intatte). L’attuale stato
delle cose, tuttavia, mi persuade a due
succinte riflessioni.

Laprima: occorre domandarsise le ca-
ratteristiche dell’economia e quelle cul-
turalidellasocieta contemporaneasiano
ancorafavorevoliarealizzareunsistema
pienamente progressivo (per conto mio,
ilmigliore) o forsenonsiaarrivatoiltem-
po di affacciare soluzioni di “compro-
messo” non casuale. Insomma, se sitiene
fermo I'obiettivo di dare piurisorse a chi
ha meno e per tale via, sviluppo alla per-
sona e democrazia allo Stato, tendo a ve-
dere una certa efficacia nell’elasticita
delle opzioni, magari in una loro ponde-
ratamiscela.Inbreve: in questo momen-
tostorico,datalacondizione didifficolta
della maggior parte delle persone, non
miimporta cositanto se “il ricco” rischia
didiventare “piliricco”, manonrinuncio
avedere che chi hameno migliori subito
e profondamente la propria situazione
economica. Da qui, poi, sarebbe meno
complicato concepire qualcosa con
maggiore “precisione sociale”.

Laseconda:noncredo chelasocieta
afflitta da inique differenze di reddi-
to, davvero non accettabili, consenta
di fare dell’'uso dell’'imposta un segno
didiscrimine tra Destra e Sinistra, tra
chi & conservatore e chi progressista
(Visco, loc. cit.). La mia idea, come
detto in principio, & che la costruzio-
ne dell’'uguaglianza e dello sviluppo
della persona peril tramite del prelie-
vo fiscale, in ultimo funzionale alla

{ formazione della reale democrazia,

i sia un aspetto della Civilta che si af-
ferma. Null’altro.

i Vittorio Emanuele Falsitta é professore di Diritto penale
: tributario all’Universitd Europea di Roma
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PANALISY
[Imuro invalicabile
del fiscal compact

<SEGUE DALLAPRIMA PAGINA

ANDREA BONANNY

ANDREA BONANNL

1, CON alcune condizioni, al-
S la manovra finanziaria di-

mezzata proposta dal go-
verno Padoan-Gentiloni per i
2018. No, senza condizioni, all'i-
dea lanciata da Matteo Renzi di
ridiscutere il fiscal compact e
far salire di nuovo il deficit italia-
no fino allasoglia del tre per cen-
to. Nelle trentarighe della lette-
rina che ha inviato al ministro
dell’Economia, la Commissione
eriuscita a dire molte cose, alcu-
neesplicite e altre implicite.

La correzione del deficit pub-
blico ridotta allo 0,3 per cento
proposta da Padoan secondo
Bruxelles pué essere accettabi-
le a tre condizioni. La prima &
che ottenga cornunque l'effetto
diridurre il debito.

SEGUE A PAGINA 29

ASECONDA e che il governo siim-
pegni a rivedere la spesa pub-
blica che, nonostante le molte
“spending review”, continua a
nonridursi. Laterza é che I'Italia porti
a compimento le molte riforme strut-
turali che si @ impegnata a varare. Se
queste tre premesse, che tutelano in
primo luogoe i contribuenti italiani, sa-
ranno rispettate, la Commissione
esercitera i poteri discrezionali che le
sono riconosciuti dalle norme euro-
pee sul fiscal compact, ed evitera di
chiedere a Roma una correzione di bi-
lancio piuradicale, chein teoria avreb-
be dovuto essere pari allo 0,6 per cen-
to del Pil. Questo, spiega la lettera,
«per equilibrare 1 due obiettivi di so-
stenerelaripresa e assicurare la soste-
nibilita dei conti.

Nel testo non ci sono riferimenti
espliciti all'idea renziana di far salta-
re il fiscal compact e di riportare il no-
stro deficit pubblico alla soglia del tre
per cento. La Commissione ha gia fat-
to sapere, con toni abbastanza sprez-
zanti, che non intende commentare
proposte che non vengano da fonti go-
vernative. E ha sottolineato come gli
unici interlocuteri con cui intende di-
scutere siano Padoan e Gentiloni.

Ma a Bruxelles non sono né ciechi
ne sordi. E capiscono benissimo chela
sortita del segretario del Pd mette in
grave difficolta il governo in carica
perché indirettamente delegittima il
suosforzo di aggiustamento (sia pure
ridotte) dei conti pubblici.

Per questo, nella lettera, il vicepre-
sidente Dombreovskis e il commissario
Moscovici sottolineano «le implicazio-
ni, in base alle regole del Patto di stabi-

lita, di un mancato aggiustamento di
bilancio significativo in caso di non ri-
spetto degli obiettivi di riduzione del
debito». In altre parcle, Bruxelles ri-
corda all'Ttalia cheil suo vincolo princi-
pale non deriva dal fiscal compact
{che Renzi vorrebbe ridiscutere), ma
dal patto di stabilita (che Renzi dice
di volerrispettare) il quale impone una
riduzione «significativa» del debito
pubblico verso l'obiettivo del 80 per
cento del Pil, mentre oggi siamo a pit
del doppio.

In questo modo, I'Europa cirichiama
alla sostanza vera del problema italia-
no, che el’'enorme ammontare del debi-
to pubblico e la sostanziale incapacita
dei governi che si sono succeduti di ri-
formare in profondita i meccanismi del-
la spesa pubblica e migliorare I'efficien-
za complessiva del sistema-Paese. ¥
questo, spiega Bruxelles, che determi-
na la nostra «vulnerabilita a breve ter-
mine sul mercati», di cui promette di te-
nere conto nella valutazione del bilan-
cio 2018, :

Se un Paese non e in grado di ristrut-
turare la propria spesa pubblica elimi-
nando gli sprechi e diridare efficacia al-
la propria aministrazione, & il ragiona-
mento implicito dei nostri partner euro-
pei, qualsiasi aumento del deficit diffi-
cilmente si puo trasformare in uno sti-

molo reale alla crescita economica. Ri-
schia piuttosto di alimentare la voraci-
ta di una pubblica amministrazione bu-
limicache nonriesce ariformare se stes-
sa.

Senzadirlo, e forse anche senza voler-
lo, laletteradi Bruxelles finisce cosi indi-
rettamente per inserirsi nel gioco politi-
coitaliano, che verte da una parte sulla
durata del governo in carica e dall’altra
sulla scelta di chi dovra candidarsi a gui-
dare il prossimo. Approvando le propo-
ste di Padoan-Gentiloni e chiedendo lo-
ro di portare a termine le riforme strut-
turali promesse, I'Europa lancia un for-
te messaggio di sostegno alla continui-
ta dell’'esecutivo. Mettendo in guardia
sulle conseguenze di un qualsiasi dete-
rioramento dei conti pubblici, avverte
che il prossimo governo avra comun-
que un margine di manovra limitato:
piu che ridiscutere le regole del fiscal
compact, i nostri partner si aspettano
che cominciamo arispettarle.

[LMURO INVALICABILE DELFISCAL COMPACT

Bruxellescircorda
cheil problema
italiano consiste
nell ammontare

del debito pubblico
enell'incapacita
dirformare laspesa
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Lurgenza
diun‘Agenzia
dellaricerca

ELENA CATTANEO

aro direttore,

nel nostro Paese la ri-

cerca non & mai stata
una priorita e ¢id ha causa-
to gravissime disfunzioni al
sistema.

LURGENZA DI UNAGENZIA
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li impegni di premier

e ministrinon sisono

mai concretizzati in
un riordino del sistema del-
laricerca pubblica, né in un
ripensamento del modello
di erogazione dei fondi a es-
sa destinati. Nell’ottobre
2014 la Commissione ricer-
ca del Senato individuava
nella riduzione delle risor-
se e nella mancanza di una
strategia coordinata le
principali eriticita del si-
stema pubblico della ricer-
ca. Sul fronte risorse si
chiedeva al governo 'impe-
gno a varare un piano plu-
riennale di rifinanziamento
per centrare gli obiettivi
europei per il 2020. Sul pia-
no dell’efficienza si suggeri-
va di creare un’Agenzia del-
la ricerca, per evitare la
frammentazione, coordinare
le scelte e garantire I'indi-
pendenza della ricerca e dei
suoi apparati dalla pubblica
amministrazione e dal deci-
sore politico.

La richiesta di un’Agenzia
non ¢ una novita. Il motivo &
semplice: le risorse pubbli-
che che I'Ttalia stanzia per la
ricerca scientifica, oltre ad
essere «briciole», sono par-
cellizzate e spalmate su di-
versi ministeri. Inoltre - con
rare eccezioni - non perse-
guono obiettivi strategici co-
muni, né adottano gli stessi
criteri di merito o di valuta-

zione.

Non si pud pit andare
avanti cosi. Non & previsto
dall’etica pubblica liberale
che un ministero (legittima-
mente) decida di assegnare i
soldi della ricerca a un pro-
prio ente il quale poi, senza
alcun bando, negozia arbi-
trariamente le erogazioni
con i beneficiari. Né si pos-
sono tollerare i meccanismi
«a sportelloy, dove lo studio-
so si reca presso il ministero
in qualsiasi momento del-
I’anno per farsi finanziare. In
alcuni casi i bandi ancora
esistono ma, dopo anni di ca-
restia, le domande sono in
numero tale da rendere la
valutazione una lotteria. La
boceciatura raggiunge fino al
90% delle proposte, con giu-
dizi a volte poco pertinenti e
il finanziamento, laddove ar-
riva, risibile. Senza dimenti-
care i casi - di cui sono stata
testimone oltre 15 anni fa e
che ho denuneciato - in cui il
bando esiste, ma la Commis-
sione di valutazione decide
di finanziare i suoi compo-
nenti. Poi ¢i sono le erogazio-
ni via «phone calls» invece
che con «public callsy». E pu-
re le norme «ad ricercatore»
che assegnano milioni ad
una singola sperimentazione
clinica, con specifiche cellu-
le, per una specifica malat-
tia. Cosl come é la regola os-
servare assegnazioni «ad
hocy, nella legge di stabilita,
achi tira di piui la giacchetta,
fondazione o ospedale che
sia. Infine, il caso tragico di

DELLA RICERCA

Human Technopole, grande
infrastruttura diricerca, per
la cui realizzazione il gover-
no aveva previsto (poi rime-
diando all’errore iniziale) di
assegnare progetto e risorse
in modo discriminatorio aun
Ente arbitrariamente pre-
scelto. Queste modalita sono
deleterie per il Paese perché
producono spartizione clien-
telare dei fondi pubblici,
nonché file di questuanti che
barattano liberti e terzieta
del ricercatore. Questa con-
dizione & forse la pit profon-
da causa della fuga dei gio-
vani studiosi, che diffidano
di un sistema che non finan-
zia sulla base di idee e com-
petenze, cui potrebbero
competere alla pari, ma sulla
prossimitad ad uno dei tanti
poteri.

Riaffermare oggi l'urgen-
za di un’Agenzia nel nostro
Paese € necessario soprat-
tutto in vista di una nuova e
prossima iniezione di liquidi-
td nel sistema, prospettata
recentemente dal Miur, at-
traverso la restituzione, vo-
luta e ottenuta dalla ministra
Fedeli, alla ricerca italiana di
250 milioni di euro (parte del
tesoretto di risorse pubbli-
che accantonate dall’Istituto
italiano di tecnologia).

L’Agenzia altro non sareb-
be che un organismo compo-
sto da persone esposte a con-
trolli incrociati, indipendenti
dalla politica e dalla comuni-
ta degli studiosi, che svilup-
pino e replichino procedure
disegnate sugli obiettivi e

svolgano un ruolo terzo, tra-
sparente e competente nel
controllo dell’erogazione di
fondi, cosl da rimuovere
frammentazione ed eteroge-
neita di scopi, con garanzia
di date certe di avvio e chiu-
sura di bandi pubblici, aper-
ti, competitivi.

Ormai siamo pressoché
l'unico Paese in Europa anon
averla. Intorno a noi ci sono
esperienze di successo in
Francia, Germania, Svizzera
e Spagna. Nessuno ¢ tornato
indietro. Anzi, 'efficienza di
un tale modello come volano
dello sviluppo economico &
testimoniato dall’Agenzia el-
lenica per la ricerca e I'inno-
vazione varata lo scorso feb-
braio dal Parlamento greco,
per la cui realizzazione la
Banca europea degli investi-
menti ha erogato 180 milioni
a cui se ne aggiungono 60 dal
governo greco, cifra che co-
prird i primi due anni e mez-
zo di lavoro.

Non so quanta parte della
comunitd accademica e
scientifica desideri spogliare
il decisore politico della pos-
sibilith di orientare buona
parte dei finanziamenti. Né
quanto la politica sia pronta
a farlo. Quel che é certo & che
le generazioni future ringra-
zieranno chi avra il coraggio,
oggi, di intraprendere scelte
lungimiranti e di avviare un
processo in controtendenza
all’inerzia cui ci hanno con-
dannato molti governi del
passato.

*docente alla Statale di Milano

Senatrice avita
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n gruppo di 5400 do-
centi universitari (oltre

UNA SVOLTA Uil 10% del totale) ha deci-

PER SALVARE
GLI ATENEI

ANDREA GAVOSTO

so di sospendere per 24 ore il
primo appello della sessione au-
tunnale, quella che inizia a set-
tembre: l'obiettivo dello sciope-
ro & ripristinare le progressioni
dicarriera e gli scatti di anziani-
ta che erano stati bloceati nel
2010 dal governo Berlusconi e
che sono ripartiti solo recente-

mente. Personalmente, non ri-
tengo che lautomatismo degli
scatti retributivi sia il modo giu-
sto per ricompensare chi inse-
gnanti, perché del tutto slegato
dalle competenze e dall'impe-
gno: sarebbe meglio arrivare a
retribuzioni differenziate, sulla
base della produzione scientifi-
ca, della capacitd didattica e
della disponibilitd di ciascun

docente ad assumere incarichi
amministrativi, come ¢ avvenu-
to con successo in Inghilterra a
partire dagli Anni 90.

Detto questo, la protesta &
fondata, per almeno due ra-
gioni. Intanto, mette in luce
un’ingiustizia. La legge del
2010, nata in una situazione di
difficolta finanziaria del no-
stro Paese, bloccava gli scatti
di tutte le categorie del pub-

UNA SVOLTA
PER SALVARE
GLI ATENEIL

ANDREA GAVOSTO
SEGUE DALLA PRIMA PAGINA

el giro di qualche tempo, le altre

categorie, inclusi gli insegnanti

della scuola - pili numerosi e ca-
paci di esercitare una pressione politi-
ca -, hanno ottenuto il ritorno ai norma-
li automatismi stipendiali. Per i docenti
universitari il blocco é rimasto. La per-
dita economica & ingente: parliamo di
svariate decine di migliaia di euro lun-
go I'arco della vita lavorativa, con effet-
ti che si trascinano sulle pensioni; so-
prattutto, al di fuori dell’anzianita, i do-
centi non ricevono altre forme di au-
mento retributivo.

Sidira: i professori universitari sono
comungue un gruppo privilegiato, con
pochi obblighi lavorativi e la possibilita
di integrare il reddito, svolgendo lucro-
se attivita al di fuori degli atenei. In re-
alta, questa é una visione poco aggior-
nata: oggi i docenti di tutti i livelli han-
no visto aumentare notevolmente le
ore obbligatorie di insegnamento; de-
vono sottoporsi a continue (e sacrosan-
te) forme di valutazione del loro opera-

Illustrazione di
Irene Bedino

=

to; devono accollarsi mansioni didatti-
che e amministrative che all’estero
spesso toccano a giovani dottorandio a
personale di supporto; devono supplire
alle carenze di organico dovute ai pen-
sionamenti che le regole attuali impedi-
scono di rimpiazzare integralmente.
Pochi altri comparti del pubblico im-
piego in pochi anni hanno aumentato
cosl significativamente la loro produt-
tivita, pur subendo una decurtazione
relativa dei salari. Certo, come ovun-
que, anche nell’accade-
mia ci sono gli incompe-
tenti o gli svogliati: ma la
soluzione non & di pena-
lizzare tutti, demotivan-
doli, semmai di allonta-
nare chi non lavora.

La seconda fondata ra-
gione della protesta é at-
trarre l’attenzione su
una preoccupante ambi-
guita italiana. Da un lato,
abbiamo l’obiettivo di
portare al 40% la quota
di laureati sulla popola-
zione giovanile, oggi al
25%, fra le pit basse dei

blico impiego.
CONTINUA APAGINA 23

Paesi avanzati; dall’altro,

siamo quelli che spendo-

no meno per 'universita:

I'1% del Pil, di cui lo 0,75

da parte dello Stato, con-

tro una media Ocse del-

I'L,6 e dell’l,]1 rispettiva-

mente. Nei Paesi scandi-

navi la spesa pubblica &

doppia della nostra, men-

tre in Franca e Germania

supera abbondantemen-

te I'1% del Pil. Se I'Ttalia

ha veramente a cuore lo

sviluppo di competenze

elevate dei giovani, e, di
conseguenza, migliori

prospettive dilavoro e di

crescita economica, non puo investire
cosl poco nell’'universita (in proporzio-
ne, si investe molto di pil1 nella scuola).
Ovvio, non tutti i soldi devono finire in
scatti di anzianita, anzi; ma con risorse
cosl scarse e senza la possibilita di cre-
are opportunita di carriera per i tanti
bravissimi giovani ricercatori che ab-
biamo, il destino dei nostri atenei ri-
schia di essere segnato.
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